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Inledning och syfte

Denna strategi ar beslutad av riksarkivarien och galler for Riksarkivets
tillsyn fran och med den 1 oktober 2020. Strategin ska tydliggora
innehallet i Riksarkivets tillsynsverksamhet och hur denna bidrar till
myndighetens maluppfyllelse. Strategin ska tydliggora en langsiktig
inriktning for tillsynsverksamheten for aren 2020-2030 i kombination med
ett sarskilt fokus pa de narmaste aren 2020-2023. Darefter ar avsikten att
sarskilt fokus for nastkommande period preciseras.

Strategin innehaller féljande delar:
e Allmant om tillsynsuppdraget, tillsynsobjekten, innehallet i
tillsynsverksamheten samt dess intressenter
e Malen for tillsynen, dess koppling till Riksarkivets 6vergripande mal
samt tillsynens delmal
e En effektiv tillsynsverksamhet — hur tillsynen bedrivs, dess metoder
och prioriteringar

Tillsynsuppdraget

Enligt arkiviagen (1990:782) 8 § omfattar tillsynen som den statliga
arkivmyndigheten utdvar att tillsynsobjekten (de arkivbildare som omfattas
av tillsynen) fullgor sina skyldigheter som de kommer till uttryck i
arkivlagens 3—6 §§, dvs. att uppfylla syftet med arkivbildningen och utfora
arkivvardens olika bestandsdelar. Enligt sin instruktion (SFS 2009:1593) ar
Riksarkivet statlig arkivmyndighet och ska sarskilt verka, enligt 5§ p 1i
instruktionen, for att tillsynsobjekten fullgor sina skyldigheter i enlighet
med arkivlagen och arkivférordningen (1991:446).

Riksarkivet ska dven enligt sin instruktion ha éverinseende 6ver den
offentliga arkivverksamheten (2§) och ha nationell 6verblick (3§).
Riksarkivets tillsyn medverkar till utférandet av detta uppdrag.
Tillsynsuppdraget specificeras i Riksarkivariens beslut om bas- och
tillaggsuppdrag (dnr RA 01-2019/01245, beslutat 2019-05-21) for
avdelningen for offentlig informationshantering?.

Tillsynsobjekten

Tillsynsobjekten utgdrs av statliga myndigheter som lyder under
departementen i det svenska Regeringskansliet samt de organ som ingar i

12020-09-01 bytte avdelningen namn till avdelningen for informationshantering
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bilagan till Offentlighets- och sekretesslagen (s.k. OSL-organ). Riksdagen
och dess myndigheter samt Regeringskansliet och utrikesrepresentationen
ingar inte i Riksarkivets tillsynsobjekt.

Till tillsynsobjekten hor daven enskilda organ som genom lagstiftning
forvarar allméanna handlingar i enlighet med 6verlamnandelagar (bolag som
overtagit myndigheters handlingar och Svenska kyrkan handlingar
tillkomna fére 2000). For exakt definition se bilaga 1.

Innehallet i Riksarkivets tillsyn

| Riksarkivets tillsyn ingar att:

e inspektera och vid behov foreldgga om atgéarder,

e geradrorande och

e utvdrdera
den offentliga forvaltningens arkivhantering utifran de mal som uttrycks i
arkivlagen samt de krav som stélls genom Riksarkivets foreskrifter.
Inspektionsverksamheten omfattar endast tillsynsobjekten, medan
radgivning daven omfattar kommuner, regioner och i viss man enskilda.
Aven utvirderingen omfattar hela den offentliga férvaltningen. Som grund
for inspektion och radgivning ligger tolkning och tillampning av regler inom
omradet.

| tillsynen ingar dven att

e fora register Over, ta emot arliga rapporter samt formedla ansékningar till
Kulturdepartementet om férvaringstid fran enskilda organ som forvarar
allmanna handlingar med stod av 6éverlamnandelagen (2015:602)

e avge yttranden till tillsynsobjekten i samband med om-, ny och tillbyggnad
av arkivlokal samt hyrd arkivlokal i enlighet med ArkivF 18 § och RA-FS
2013:4,3 kap 18),

e ta emot anmalan om och besluta om atgarder rérande skador pa fysiska
databarare, framst papper, hos tillsynsobjekten i enlighet med RA-FS
2006:1, 8 kap 6 §)

e ta emot rapporter och dokumentation fran tillsynsobjekten som
overlamnar och inforlivar arkivhandlingar i samband med
verksamhetsévergang i enlighet med RA-FS 2019:2, 9 kap
5-6 §8)

| tillsynsverksamheten ingar dven foljande aktiviteter med omedelbar
anknytning till tillsynen, att
e bevaka gruppen tillsynsobjekt (nya och upphérda myndigheter och
indikationer om brister i regelefterlevnaden)
e utveckla tillsynsverksamheten samt
e pa strategisk niva samverka med offentlig forvaltning i tillsynsfragor
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e informera om tillsynsverksamheten och svara pa fragor
e deltaikonferenser pa arkivomradet
e omvarldsbevakning

Samtliga aktiviteter genomfoérs med metoder som beskrivs i denna strategi.
Tillsynsverksamheten deltar dven i Riksarkivets framjande av
informationshantering.

Intressenter

Tillsynsobjekten ar verksamhetens primara intressenter. Avseende
radgivning ar det hela den offentliga sektorn, alltsa tillsynsobjekten samt
kommuner och regioner och gallande utvardering inkluderas aven
Regeringskansliet (var uppdragsgivare Kulturdepartementet samt ansvariga
departement for vara tillsynsobjekt). Intressenter i privat sektor ar
leverantorer av arkivtjanster och arkivforvaring samt de som
projekterar/bygger arkivlokaler. Nationella intressenter dr dven andra
svenska tillsynsmyndigheter samt interna funktioner inom Riksarkivet
sasom enheten for utredning och utveckling, enheten for ljud, bild och
elektroniska arkiv samt leveransfunktionen och fastighetschef.
Internationella intressenter ar de 6vriga nordiska landernas nationalarkiv.

Mal for tillsynsverksamheten

Tillsynsverksamheten stédjer informationshanteringen och arkivbildningen
hos statliga, kommunala och regionala myndigheter och OSL-organ, m.fl.
Tillsynsverksamheten bidrar till att Riksarkivet har éverinseende 6ver den
offentliga arkivverksamheten (instruktion 2§) och nationell 6verblick
(instruktion 3§).

Riksarkivets verksamheter ska genomsyras av 6ppenhet, tydlighet,
engagemang och langsiktighet, vilket aterspeglas i myndighetens
overgripande mal. Har aterges det urval av mal som har koppling till
tillsynsverksamheten. Till varje mal redovisas vilken del av
tillsynsverksamheten som bidrar till maluppfyllelse och pa vilket satt det
sker. | forekommande fall redovisas delmal.

Vi dir Iéinken mellan ddtid, nutid och framtid

¢ Vi har en bred 6verblick 6ver arkivverksamheten savil nationellt som
internationelit.
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Malet att ha en bred 6verblick nationellt uppnas genom att de olika
delarna av tillsynen samverkar och stodjer varandra med sarskilt fokus pa
vara tillsynsobjekt. Det sker genom regelbundet aterkommande
inspektioner i kombination med en effektiv radgivning och hantering av
arkivlokals- och skadedrenden, samt genom att utvarderingen gors pa
grundval av den kunskap som ackumuleras i tillsynsverksamheten.

Overblicken kompletteras genom ett omvirldsbevakande deltagande i
nationella konferenser och samarbeten/natverk pa arkivomradet.

Tillsynen bidrar dven till malet att ha en bred dverblick 6ver
arkivverksamheten internationellt, frimst genom deltagande i konferensen
Nordiska arkivdagar och genom kontakter med tillsynsverksamheten pa
ovriga nordiska riksarkiv.

Delmal 2020-2023: Utveckla kontakterna med de 6vriga nordiska
riksarkiven genom att ta till vara deras erfarenheter i arbetet med att
utveckla vara metoder for tillsyn, sarskilt inom omradet utvardering, samt
dela med oss av vara erfarenheter.

e Vi ar en eftersokt samarbetspartner.

Malet att vara en eftersokt samarbetspartner uppnas i tillsynen framst
genom att vara intressenter efterfragar vara inspektioner och var
radgivning, och standigt signalerar att vi kan vara annu mer aktiva
(inspektera tatare, svara fortare pa begaran om rad och yttranden). Vart
utvecklingsarbete med att ta fram nya metoder for tillsyn genererar ocksa
intresse hos tillsynsobjekten och vilja att samarbeta och samverka i detta,
vilket ocksa tillfor oss mer kunskap och kvalitetssakrar utvecklingsarbetet.

¢ Vi utnyttjar ny teknik och nya arenor nar vi kommunicerar med
anvandarna.

Tillsynsverksamheten bidrar till maluppfyllelse nar vi utvecklar vara
tillsynsmetoder i riktning mot mer digital form, framst inom radgivning i

syfte att na fler.

Delmal 2020-2023: Oka den digitala tillgidngligheten bl.a. genom att 6ka
publicering av generell radgivning pa hemsidan.

e Vi ar synliga och tar plats i samhallet.
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Tillsynsverksamheten ar en viktig del av maluppfyllelsen da vi besoker eller
pa annat satt interagerar med myndigheter vid inspektioner och
radgivningsmoten. Utover detta ar vi synliga och tar plats i samhallet da vi
deltar i samrad och dven da vi digitalt formedlar generell radgivning pa
Riksarkivets webbplats.

¢ Var kompetens ar aktuell och tillgdanglig.

Tillsynsverksamheten &r en viktig del av maluppfyllelsen da vi haller var
kunskap aktuell och férmedlar den pa ett anpassat satt. Det gor vi bl.a.
genom att standigt tolka och tillampa regelverket pa arkivomradet i
externa relationer till hela den offentliga forvaltningen.

¢ Vara tjanster uppfattas som relevanta i samhillet.

Tillsynsverksamheten &r en viktig del av maluppfyllelsen da vara
intressenter upplever oss som en relevant aktor i fragor som ror den
offentliga forvaltningens arkivhantering. De myndigheter vi kommer i
kontakt med upplever att vi bidrar till att deras arkivhantering forbattras
och forutsattningarna for regelefterlevnad okar.

Delmal 2020-2023: Etablera en form for utvecklingsarbete som bland annat
inkluderar kontakt med de Ovriga storre arkivmyndigheterna (kommun,
region) i Sverige och med de 6vriga nordiska riksarkiven.

Samhdillets arkivinformation ér sékrad
e Vi formedlar var kompetens inom langsiktigt bevarande.

Tillsynsverksamhetens del av maluppfyllelsen finns inom ramen fér den
kunskap som vi férmedlar genom inspektion och radgivning. Darfor ar det
viktigt att ta fram metoder for tillsyn som gor att arkivvard av elektroniska
handlingar kan granskas pa ett andamalsenligt satt.

Delmal 2020-2023: Ta fram inspektionsmetod for kontroll av elektronisk
arkivbildning och arkivvard.

e Vi dr en resurs for den offentliga forvaltningen i fragor rérande
informationshantering.

Tillsynsverksamheten &r en viktig del av maluppfyllelsen da vi genom alla
delar av tillsynsverksamheten ger myndigheterna kunskap om regelverk for
arkivvarden och brister i regelefterlevnaden, samt motiverar till atgarder.
Tillsynen i sig tillhandahaller en samverkansyta for arkivmyndigheten och
tillsynsobjekten, en plattform dar vi tillsammans kan arbeta fér en god
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arkivhantering i forvaltningen som uppfyller de politiska mal som uttrycks i
arkivlagen.

Genom var tillsyn medverkar vi till forbattrad insyn, effektivare férvaltning
och forbattrad tillgang till information. Vi bidrar till att lyfta upp positiva
effekter av en god arkivhantering och aktualisera brister som behdver
atgérdas for att uppna regelefterlevnad.

e Vi ser dagens myndighetsarkiv som framtidens kulturarv.

Tillsynsverksamheten ar en viktig del av maluppfyllelsen da viinom ramen
for inspektion och radgivning standigt formedlar syftet med arkivbildningen
enligt arkivlagen 3 § (myndighetsarkiven ar en del av det nationella
kulturarvet). Som arkivmyndighet har vi i tillsynsverksamheten en unik
position att synliggora helheten och kopplingen mellan datid, nutid och
framtid.

e Vara regler efterlevs och far spridning.

Tillsynsverksamheten &r en viktig del av maluppfyllelsen genom att vara
inspektioner, radgivning och 6vrig darendehantering i hog grad bidrar till att
vara regler efterlevs och far spridning. | detta avseende ar tillsynen i
kombination med framjande ett effektivt verktyg.

Delmal 2020-2023: Fa 6kad efterlevnad och spridning av vara regler, i
synnerhet nar det galler hantering av elektronisk information, genom
utveckling av inspektionsmetod for elektronisk arkivbildning och arkivvard.

Delmal 2020-2023: Utveckla fler indikatorer inom tillsynsverksamheten for
att tydligare mata effekten av inspektionerna och synliggéra
forbattringarna.

Arkiven dr tillgéingliga fér alla

e Alla vara arkiv ar fortecknade och sokbara.

Har finns en mer langsiktig koppling mellan malet och
tillsynsverksamheten. Om myndigheterna utfor arkivvarden pa ratt satt,

vilket framjas av effektiv tillsyn, blir resultatet av det att myndigheterna
kan leverera fortecknade och sdkbara arkiv till Riksarkivet.
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En effektiv tillsynsverksamhet

| denna del av strategin redovisas inriktning, metoder och prioriteringar for
de olika delarna av tillsynsverksamheten. Som grund for en effektiv tillsyn
ligger kravet pa en enhetlig, logiskt sammanhallen och begriplig tolkning
och tillampning av regelverket.

Inspektion

Inspektioner bedrivs inom drendehanteringen och enligt beslutade
arendehandlaggnings-rutiner for olika inspektionsmetoder. Fdljande
metoder anvands vid inspektioner:

e Systeminspektion (faststalld checklista)

e Anpassad inspektion (delar av systeminspektion som uppfdljning,
behovsprovad inspektion eller for OSL-organ eller enskilda som forvarar
allmanna handlingar (i enlighet med 6verlamnandelagar), och dar den del
av arkivbildningen som kontrolleras ar begrénsad)

e Objektinspektion (t.ex. hantering av elektroniska handlingar,
forvaring/arkivlokaler samt arkivredovisning)

e  MArk-inspektion (Matning av mognadsnivaer inom arkivbildning och
arkivvard)

Inspektionerna ska vara regelbundet aterkommande enligt en langsiktig
plan efter gruppering av myndigheter i politikomraden med grund i
departementstillhorighet. Den langsiktiga planen bryts ner i arsplaner. Till
denna tillkommer behovsprévade inspektioner efter indikationer om
bristande regelefterlevnad. Beslutad arsplan ar den grund som
handlaggarens avisering om inspektion expedieras utifran.

Brister som framkommer vid inspektion kan féranleda foreldgganden om
atgarder. Dessa ska grunda sig pa den tolkning och tillampning som
tillsynsenheten svarar for. Malet ar liknande bedémningar i liknande
situationer.

Inriktning och prioritering 2020-2030:

e Starta en ny inspektionsomgang och inspektera samtliga
tillsynsobjekt enligt faststalld langsiktig plan (for vissa grupper av
OSL-organ avses urval)

e Under perioden 2013-2019 har tillsynsobjekten huvudsakligen
inspekterats med systeminspektion eller anpassad inspektion.
Inriktningen under 2020-2030 ar att 6ka antalet
inspektionsmetoder och i hogre grad anpassa val av metod.

Sarskilt fokus under perioden 2020-2023:
e Paborja den nya inspektionsomgangen enligt langsiktig plan.
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e Ta fram metod for objektsinspektioner av hantering av elektroniska
handlingar.

e VYtterligare 6ka anpassade val av inspektionsmetod baserade pa
forhallanden och forutsattningar for olika tillsynsobjekt.

Radgivning

Radgivningen omfattar den offentliga forvaltningens arkivhantering utifran
de mal som uttrycks i arkivlagen samt de krav som stalls genom
Riksarkivets foreskrifter. Radgivning bedrivs i olika former i enlighet med
faststallda rutiner. Radgivning sker till samtliga tillsynsobjekt samt till
kommuner och regioner. Utéver radgivning om tolkning av regelverk till
dessa svarar vi ocksa rent allmant pa fragor om statlig arkivhantering till en
bredare grupp intressenter.

Samrdd med kommunala arkivmyndigheter

En sarskild uppgift ror den skyldighet den kommunala arkivmyndigheten
for ett kommunalt samordningsférbund enligt lag (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser, har att samrada med Riksarkivet
infor beslut om forbundets arkivvard.

Inriktning och prioritering 2020-2030:
e Utveckla generell radgivning sa att fler inkommande fragor kan
hénvisas till information pa webbplatsen.

Sarskilt fokus under perioden 2020-2023:

e |Inom ramen for framtagning av objektsinspektion for elektroniska
handlingar ta fram generell radgivning for strategi for bevarande av
elektroniska handlingar samt plan for informationssakerhet m.m.
for publicering pa webbplatsen.

e Utveckla en form av nyhetsbrev for aktuella fragor inom
radgivningsomradet.

Utvardering

Utvarderingen gors utifran uppdraget att Riksarkivet ska utvardera
arkivhanteringen i hela den offentliga forvaltningen och pa grundval av den
kunskap som ackumuleras i den 6vriga tillsynsverksamheten eller tas fram
genom sarskilda utvarderingsmetoder.

Utvardering sker pa foljande satt:
e Sammanfattande rapporter per politikomrade, utifran de beslut
som fattats inom inspektionerna. De sammanfattande rapporterna
hanteras i enlighet med beslutad kommunikationsplan.
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e Total sammanfattande rapport 6ver alla politikomraden néar
samtliga omraden i den langsiktiga inspektionsplanen har
behandlats.

e Statistik utifran nyckeltal/indikatorer, arlig i bl.a. arsredovisning

e Modell fér mognadsmatning forvaltas och ar tillganglig for
myndigheter pa Riksarkivets webbsida

e Enkater och sammanstallningar av dessa, i syfte for att samla in och
presentera specifik information som inte kunnat inhamtas i
tillracklig grad inom inspektion och radgivning.

Enskilda organ som forvarar allmanna handlingar

Utifran Lagen om 6verlamnande av allmanna handlingar for férvaring
(2015:602) har Riksarkivet ansvar for tillsynen. | detta ingar att fora register
over enskilda organ som forvarar statliga arkiv, ta emot anmalningar om
andringar i registret och forlangd forvaringstid, ta emot arliga rapporter
och regelbundet inspektera forvaringen. Uppdraget hanteras inom
tillsynsverksamheten.

Arkivlokalsarenden

Avser att pa ett resurseffektivt och kvalitetssakert satt avge yttranden till
tillsynsobjekten i samband med om-, ny och tillboyggnad av arkivlokal samt
hyrd arkivlokal (arkivlokalsarenden). Information om regler fér arkivlokaler
och hur tillsynsobjektets begaran om yttrande ska se ut ar publicerad pa
Riksarkivets webbplats.

Skadedrenden

Avser att ta emot anmalan om och besluta om atgarder rorande skador pa
fysiska databarare, fraimst papper, hos tillsynsobjekten i deras arkivlokaler.
Vid behov inhdamtas sakkunskap fran Riksarkivets konservatorer rérande
atgarder for bevarande.

Arenden om dverlimnande och inforlivande

Avser att ta emot rapport fran myndigheter som planerar att 6verlamna
och inforliva handlingar i samband med verksamhetsovergang samt efter
att senast sex manader efter att 6verlamnandet har skett,ta emot
dokumentation fran myndigheten.

Bevaka gruppen tillsynsobjekt

En viktig grundsten i tillsynsverksamheten ar att ha kontroll 6ver
forandringar i gruppen tillsynsobjekt, avseende saval nya som upphdrda
myndigheter samt dndrad departementstillhérighet. De myndigheter och
andra organ som ingar i gruppen tillsynsobjekt redovisas i en forteckning
som halls publicerad pa Riksarkivets webbplats.
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| uppgiften att bevaka gruppen tillsynsobjekt ingar daven att ta emot
indikationer pa bristande regelefterlevnad (arendetyp Ovriga
tillsynsarenden). Efter en inledande beddémning och svar pa fragestallningar
gors en bedémning av behov av kontroll hos myndigheten (behovsprovad
inspektion).

Utveckla tillsynsverksamheten och metoderna for tillsyn

Vart utvecklingsarbete med att ta fram nya metoder for tillsyn genererar
intresse hos tillsynsobjekten och vilja att samarbeta och samverka i detta,
vilket ocksa tillfor oss mer kunskap och kvalitetssakrar utvecklingsarbetet.
Den uttalade ambitionen att samverka i staten, att ge och ta och utnyttja
kunnandet i hela staten, paverkar oss att bedriva utvecklingsarbete dven i
kontakt med de 6vriga storre arkivmyndigheterna i Sverige (kommun,
region) och med de 6vriga nordiska riksarkiven.

Ett viktigt inslag i utvecklingsarbetet av tillsynsverksamheten ar de samtal
om praxis och tillampningsdiskussioner som pagar kontinuerligt mellan
medarbetarna pa tillsynsenheten.

Samverka med offentlig forvaltning i tillsynsfragor pa strategisk niva

Vi samverkar med Kammarkollegiet i regeringens uppdrag att stédja
myndigheter som ar féremal for omlokalisering. Samverkan i tillsynsfragor
sker dven genom att vi aktivt medverkar i natverket Tillsynsforum, och
genom att vi bedriver utvecklingsarbete tillsammans med andra
arkivmyndigheter och andra myndigheter med tillsynsuppdrag. Avsikten ar
att hitta former for att samverka mer i staten och hela den offentliga
sektorn, ha en gemensam omvarldsbevakning och ldra av varandras
erfarenheter.

Sarskilt fokus under perioden 2020-2023:
e Stodja myndigheter som ar foremal for omlokalisering t.o.m. 2020
genom deltagande i arbetsgrupp och information pa webbplatsen.
e Ingad i styrgruppen for Tillsynsforum.
e Deltai EU-projektet Archive by Design.

Informera och svara pa fragor om tillsynsverksamheten

Sker framst pa Riksarkivets webbplats men dven via aviseringsskrivelser i
inspektionsarenden och i anslutning till radgivningen. Information ges dven
i viss man genom monterverksamhet pa konferenser och genom att ta
emot studiebesok av olika slag. Vi tar emot och svarar pa fragor fran saval
allménhet och enskilda organisationer rérande var verksamhet och god
arkivhantering.
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Delta i konferenser pa arkivomradet

Tillsynsverksamheten deltar i konferenser med olika syften. Som deltagare
blir det ett led i arbetet med omvarldsbevakning. | rollen som féreldsare
ges vi mojlighet att féormedl|a information fran var verksamhet.

Bilaga 1
Riksarkivets tillsynsobjekt ar:

1. statliga myndigheter

2. sadana organ som avses i 2 kap. 4 § forsta meningen offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) nar det galler arkiv som harror fran den
verksamhet som avses i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen,

3. enskilda organ som forvarar statliga arkiv med stod av lagen (2015:602)
om Overlamnande av allmdnna handlingar for forvaring, och

4. Svenska kyrkan nar det galler arkiv som forvaras med stod av lagen
(1999:288) om overlamnande av allmanna handlingar till Svenska kyrkan
eller nagon av dess organisatoriska delar for férvaring, m.m. Férordning
(2015:607)
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