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Riksarkivets yttrande over Utkast till
lagradsremiss: En modern dataskyddsreglering
pa socialforsakringsomradet

Riksarkivet instimmer i bedomningen att den aktuella
dataskyddsregleringen behdver moderniseras. Den tekniska utvecklingen
har varit omfattande sedan dess tillkomst och en viktig fordndring dr att
bade Forsiakringskassans och Pensionsmyndighetens verksamhet idag
bedrivs 1 princip helt digitalt, inte som tidigare dér den digitala hanteringen
kompletterade den manuella pappersbaserade. Detta paverkar bl.a.
forutséttningarna for offentlighetsprincipen och myndigheternas
arkivbildning. Aven den rittsliga utvecklingen av dataskyddsregleringen har
varit omfattande. Flera registerforfattningar har de senaste aren
moderniserats och andra ses for ndrvarande dver. Dagens moderna
registerforfattningar har en 1 manga avseende annorlunda utformning och
beaktar bdde dagens krav pa digitalt arbetssétt och utveckling och vérnar
samtidigt den personliga integriteten.

Mot bakgrund av detta anser Riksarkivet att det dr problematiskt att de
forslag som lyfts i utkastet till lagradsremiss i flera delar inte tyckt vara
samordnade med annat utredningsarbete. Ur Riksarkivets perspektiv giller
detta dels forslaget om en detaljerad reglering av priméra och sekundéra
andamal for behandlingen och dels att ordningen med tvingande
gallringsbestimmelser som kompletteras med foreskriftsritt for bevarande
ska behdllas. Den foreslagna lagstiftningen framstar hér redan som
omodern. Riksarkivet avstyrker bada dessa forslag, som varken ér
nodvindiga for integritetsskyddet eller anpassade till dagens forutsittningar
och krav och som dessutom har eller héller pa att monstras ut ur annan
lagstiftning. Riksarkivet utvecklar i féljande avsnitt sina synpunkter i dessa
tva delar. Numrering och sidhidnvisning foljer utkastet till lagradsremiss.
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5.8.1 Primara andamal och den detaljeringsgrad med vilken de
ska anges (s. 25 ff.)

Riksarkivet avstyrker forslaget till andamalsbestaimmelser i utkastet till
lagradsremiss. Riksarkivet bedomer att forslaget forsvarar en dndamalsenlig
behandling av personuppgifter utan att bidra till skyddet av den personliga
integriteten. Riksarkivet forordar istéllet det andra forslaget 1 hemstéllan
med en bred andamalsbestammelse som avser all behandling inom
tillimpningsomradet for kapitlet vilket myndigheterna sedan far precisera
ytterligare for sina olika personuppgiftsbehandlingar.

I utkastet till lagradsremiss foreslas ett antal kategorier av &ndamaél for vilka
personuppgifter far behandlas (114 kap. 8 §). Skélen som anges i utkastet
till lagradsremiss ar enligt Riksarkivets uppfattning delvis en
sammanblandning av dataskyddsforordningens bestimmelser om réttslig
grund i artikel 6 och kravet pa sérskilda och uttryckligt angivna &ndamal i
artikel 5.1 b. Savél Forsdkringskassans som Pensionsmyndighetens
verksamhet omfattas av detaljerad och noggrant avvégd rittslig reglering
vilket ger en tydlig rittslig grund for behandlingen. Redan genom denna ges
tydliga, forutsebara och transparenta forutsittningar for myndigheternas
personuppgiftsbehandling.

De foreslagna dandamalsbestimmelserna, som anger allménna kategorier
som dessutom utgar fran relativt 6ppna och oprecisa begrepp, riskerar att
inte ge den transparens och forutsebarhet som anges som skil for dem. De
foreslagna bestimmelserna kan dven medfora tolkningsproblem och risken
att de snabbt blir foraldrade.

Enligt Riksarkivets beddmning uppfyller utformningen av forslaget i denna
del sannolikt inte kraven pa sérskilda och uttryckligt angivna &ndamal i
artikel 5.1 b dataskyddsférordningen. Myndigheterna kommer dérfor trots
dessa sannolikt behova ange preciserade dndamal for sina olika
behandlingar. Riksarkivet bedomer mot bakgrund av detta att det vore
lampligare att ha en bred &ndamalsbestimmelse.

U Jfr t.ex. prop. 2017/18:218 s. 122.
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5.15 Galiring (s. 63 f.)

Riksarkivet avstyrker utkastets forslag till gallringsbestimmelse (114 kap.
15 §). Denna bor enligt Riksarkivets uppfattning ersittas med en generell

bestimmelse om ldngsta tid for behandling for de nu foreslagna &ndamaélen.

Riksarkivet foreslar att bestimmelserna utformas i enlighet med vad som
géller enligt 2 kap. 17 brottsdatalagen och ges foljande lydelse:

15 § Personuppgifter far inte behandlas under ldngre tid dn vad som dr
nodvdndigt med hénsyn till dndamdlet med behandlingen.

Bestimmelsen i forsta stycket hindrar inte att en behorig myndighet
arkiverar och bevarar allmdnna handlingar eller att arkivmaterial
ldmnas till en arkivmyndighet.

Riksarkivet menar, i enlighet med vad som anfors i regeringens proposition
avseende brottsdatalag,? att det ir olyckligt att blanda samman
dataskyddsreglering med det arkivrittsliga regelverket. En av orsakerna till
detta dr att huvudregeln i det arkivrittsliga regelverket dr att uppgifter ska
bevaras, medan det dr det omvinda i regelverket som skyddar
personuppgifter. Gallring enligt det arkivréttsliga regelverket syftar till att
avskilja sddant som inte behdver bevaras for evigt och som har ett 1agt
informationsvérde. Syftet med det dr att 6ka arkivens tillgédnglighet, medan
gallring enligt registerlagstiftning har som syfte att skydda enskildas
personliga integritet.

Regeringen menar i den angivna propositionen att bevarande och gallring
som begrepp darfor enbart bor anvindas 1 den betydelse de har i
arkivlagstiftningen och att man istdllet bor tala om en ldngsta tid for
behandling av personuppgifter utifran olika dndamaél 1
dataskyddslagstiftningen. Detta avspeglar sig ocksa i brottsdatalagen.’
Riksarkivet vill dock uppmirksamma att betydelsen av att personuppgifter
inte ldngre far behandlas, inte &r kopplat till ndgon forstoring av
informationen. Av ovan nimnda reglering i brottsdatalagen framgar att
bestammelsen om att begrinsa tiden for behandlingen inte hindrar att en
behorig myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att
arkivmaterial 1dmnas till en arkivmyndighet, 4ven om uppgifterna
naturligtvis ska gallras 1 enlighet med arkivlagstiftningen om den saknar
bestdende informationsvirde.

2 Prop 2017/18:269 Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning s. 120-121.
3 Brottsdatalag (2018:1177) 2 kap 17 §.
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Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen reglerar inte gallring, det gors
1 arkivlagstiftningen. Utgangspunkten 1 dataskyddslagstiftningen &r istéllet
uppgiftsminimering.

Riksarkivet menar att dataskyddslagstiftningens minimering av
personuppgifter som ofta sker innan en myndighet faktiskt inhdmtar dem,
som en del av en bedomning av vilka uppgifter man behover for att kunna
utfora sitt forvaltningsuppdrag, borgar for att myndigheternas behandling
tillgodoser kraven pa uppgiftsminimering genom att myndigheten tydligt
anger dndamalet med behandlingen (se avsnittet ovan om
andamalsbestimmelser).

Nér uppgifterna vél inhdmtats kommer de att utgora en del av myndighetens
allménna handlingar och dessutom snart att vara arkiverade. Med dagens
definition i arkivforordningen ligger tidpunkten for arkivering ndra, och inte
sdllan samtidigt, med den tidpunkt d4 en handling blir en allmén handling.
Sérskilt uppenbart dr detta 1 system for digital handldggning (se
Arkivforordningen 3 §).

Nir det géller allménna handlingar och uppgifter ur allménna handlingar har
tryckfrihetsforordningen och arkivlagen foretrade framfor
dataskyddsforordningens bestimmelser om langsta bevarandetid for
personuppgifter. Detta ar ett viktigt forhallande att framhalla just for
myndigheters hantering av personuppgifter, som darmed skiljer sig frdn
exempelvis enskildas och foretags hantering.

Enligt Riksarkivet bor reglerna om bevarande och gallring darfor utga fran
tryckfrihetsforordningens och arkivlagens bestimmelser. Lagstiftningen
maste ge myndigheterna rattsliga forutsittningar att behandla de
personuppgifter som behdvs och att vid behov kunna langsiktigt bevara
dem. Riksarkivet menar att sddan behandling och ett langsiktigt bevarande
madste ske genom vél utvecklade och sikra system for sekretess- och
informationshantering samt goda rutiner for behorighetskontroll.

Riksarkivet har genom deltagande som expert i utredningar, i
remissyttranden och genom synpunkter som ldmnats efter delning av
forfattningstorslag, haft instillningen att integritetskénsliga personuppgifter
som huvudregel inte bor gallras genom bestimmelser 1 registerlag. De bor
istillet skyddas genom bestdmmelser om sekretess och informationsséker
behandling av uppgifterna. Ett sddant synsatt ger en storre rittssidkerhet vid
misstankar om integritetskrinkande behandling av personuppgifterna och
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sker da 1 den registrerades intresse. Da finns uppgifterna kvar i den kontext
de uppkommit liksom uppgifter i t.ex. behorighetskontroll- och loggsystem.
Behandlingen av personuppgifter kan da rekonstrueras och ligga till grund
for utredningar om eventuella tjinstefel eller skadestdndsansprék. I
dataskyddsforordningen (GDPR) och dataskyddslagen har mdjligheten att
hivda denna omvinda integritetssyn, i enlighet med arkivlagens
bestimmelser, tydliggjorts genom att personuppgifter far behandlas for
arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska &ndamal.

Centralt &r att en informationsvérdering ska styra vad som gallras, oavsett
om informationen innehéller personuppgifter eller inte. En
informationsvérdering ser till helheten av om och hur dessa uppgifter kan
anvindas eller deras betydelse savél i enskilda fall som for kunskaper om
vilfardssystemet i sin helhet.

Att gallra dr en odterkallelig atgiird med en slutlig forlust av rétten att ta del
av allminna handlingar, behovet av information for rittskipningen och
forvaltningen, och forskningens behov.

Det ér Riksarkivets uppfattning att den reglering som redan finns inom det
arkivréttsliga omradet &r tillracklig for att hantera bevarande och gallring av
den information som uppstér i den statliga forvaltningen.

Beslutande i detta drende har varit riksarkivarie Karin Astrém Iko.
Foredragande har varit arkivarie Patrik Ho1j. I den slutliga handldggningen
har avdelningschef Peter Sivervall, enhetschef Petra Dornbusch och
chefsjurist Jens Vistberg deltagit.

Karin Astrém Iko
Patrik Hoij
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