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Finansdepartementet

Riksarkivets yttrande over Statistiska
centralbyrans hemstallan om andring i
forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken

Riksarkivet har tagit del av rubricerad remiss och vill lamna f6ljande
synpunkter.

Sammanfattning

e Riksarkivet anser att Kultur, kulturarv och fritid r en béttre, mer
inkluderande rubrik an det foreslagna Kultur, bibliotek och fritid.

e Riksarkivet anser att arkivstatistik bor ingd som ett statistikomrade.

e Riksarkivet stiller sig positivt till att Myndigheten for kulturanalys
ges ansvar for arkivstatistiken.

e Riksarkivet vill i ssmmanhanget ocksa lyfta att det finns problem
med nuvarande bestimmelser rorande gallring och underréttelser.

3.12. Kultur och fritid

Forslaget att amnesomradet Kultur och fritid &ndrar benamning till
Kultur, bibliotek och fritid

Riksarkivet avstyrker forslaget.
Riksarkivet foresldr istdllet bendmningen Kultur, kulturarv och fritid.

Att nimna bade kultur och kulturarv blir i Riksarkivets tycke mer
inkluderande och heltidckande. Kulturarv omfamnar saval museer,
kulturmiljévard, arkiv som bibliotek. Begreppet kultur dédremot stéller flera
av myndigheterna och organisationerna inom ABM-sektorn utanfor t.ex.
arkiven. Att biblioteken ar ett viktigt omrade framgér ocksa med tydlighet
genom att de utgor ett eget statistikomrade inom dmnesomradet. En édndring
till kulturarv 6verensstimmer dven vil med remissens forslag till
namnéndring av statistikomradet.
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Forslaget att statistikomradet Kulturmiljovard andrar benamning till
Kulturarv

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

Riksarkivet anser ddremot att sjdlva formuleringen om att statistikomradet
da dven kan omfatta statistik om arkiv, dr vag. Arkivutredningen 2019
framlade flera goda argument for och understrok vikten av att det fors
statistik dven Over arkivsektorn. Riksarkivet tillstyrkte forslaget i sitt
remissvar® och anser att detta 4r en viktig komplettering av statistiken inom
kulturomradet.

P& sikt kommer en statistik dver arkivverksamheten i Sverige att leda till en
bittre overblick och ge bittre forutsittningar for langsiktig planering och
samverkan. Vid en genomgang av de omraden som tas upp i statistiken for
t.ex. bibliotek och museer, dr flertalet giltiga dven for arkiv sdsom lokalytor,
tekniska resurser, de fysiska och elektroniska bestanden, antalet anstéllda,
antal besokare, publika aktiviteter, Oppettider etc.

Riksarkivet anser dven att statistiken inom kulturomradet bor foréndras fran
att idag huvudsakligen vara sektoriell till att bli mer tematisk. Sjalvklart
kommer det fortfarande att finnas behov av sektorsspecifik statistik inom
ABM-omradet for uppfdljning och styrning av respektive verksamhet.
Emellertid skulle vissa uppgifter kunna anviandas bade internt sektorsvis och
1 en samlad, bred ABM-statistik. Vi tror att denna samordning 4r en
forutsittning for att kunna gora relevanta jamforelser 6ver doméingrinserna,
inte minst nér det kommer till digitalisering inom kulturarvsomradet.

Forslaget att Myndigheten foér kulturanalys ansvarar for
statistikomradet Kulturarv

Riksarkivet har ingenting att erinra mot forslaget.

Till en borjan kommer givetvis en sddan hér dndring att leda till ett stort
behov av samverkan och kunskapsoverforing. Riksarkivet har dels uppdrag
med tydlig forankring i kulturarvsfragorna men ocksa ett uppdrag néra det
forvaltningspolitiska omréddet 1 statsforvaltningen. En jimforelse med flera
statistikomraden kan dérfor behdva goras. Riksarkivet ser positivt pa ett
néra samarbete med den myndighet som ges uppdraget att ta fram
statistiken. I en uppbyggnadstas kommer dock viss resurs- och
kompetensforstirkning kréivas.

! Harifrén till evigheten — en 18ngsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv, SOU
2019:58.
2 Riksarkivets yttrande dver betinkandet, dnr RA 04 2020/2572.
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Tvingande bestammelser om gallring och éverlamnande av
handlingar till Riksarkivet

I sammanhanget vill Riksarkivet lyfta en annan aspekt av regelverket om
den officiella statistiken.

119 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken och 12 § férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken finns det tvingande bestimmelser
om gallring och 6verlimnande av handlingar till Riksarkivet, samt att de
statistikansvariga myndigheterna ska underritta Riksarkivet innan de gallrar
uppgifter. Riksarkivet foreslar att reglerna moderniseras.

Bakgrund

Bestdmmelserna om gallring i den nuvarande lagstiftningen 6verfordes fran
dldre lagstiftning utan forindringar®. Modellen att dverlimna
personuppgifter till en arkivmyndighet som skyddsatgérd harror fran en tid
nir endast Riksarkivet, ansags ha den teknik och kunskap som krévdes for
att bevara ADB-register.

Situationen dr en annan idag och myndigheternas verksamhetsinformation
lagras som regel i digitala verksamhetssystem vilka ska uppfylla de krav
som stélls 1 gédllande personuppgifts- och sdkerhetslagstiftning samt
Riksarkivets foreskrifter och allminna rad.*

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) &r dértill
statistiksekretessen absolut med vissa angivna undantag. Av lagen framgér
aven att uppgifter inte far nyttjas utanfor den verksamhet for vilka de &r
sekretessreglerade samt att sekretess dven géller mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet.’

Riksarkivet anser att personuppgifter ddrmed bor kunna bevaras hos de
statistikansvariga myndigheterna under en ldngre tid, under forutsittning att
myndigheterna vidtar ldmpliga skyddsétgirder. Riksarkivet menar att lagen
(2001:99) om den officiella statistiken bor syfta till att skydda den
personliga integriteten. Den bor darfor inte reglera bevarande och gallring 1
arkivlagens (1990:782) mening. Bestimmelserna bor istéillet formuleras om
sd att det framgér att det ar fraga om dataskyddsbestimmelser.

Tvingande bestimmelser om gallring har, under den senaste 20-arsperioden,
utmonstrats ur registerforfattningarna. I dag kvarstar endast tre® ytterligare

3 Lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik och forordningen
(1995:1060) om vissa personregister for officiell statistik.

4 Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling) (RA-FS 2009:1) och Riksarkivets foreskrifter och allménna rad
om tekniska krav for elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad behandling)
(RA-FS 2009:02).

5Se 24 kap. 8 §, 7 kap. 1§, 8 kap. 2 §.

616 § lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (och 21 § forordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten)
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registerforfattningar med motsvarande tvingande bestimmelser om
overlimnande till Riksarkivet.’

Om gallring

I forarbetena till arkivlagen® anges det om mélen for det offentliga
arkivvisendet att det vid sidan om kulturarvsaspekten finns mycket konkreta
rattssidkerhets- och rationaliseringsaspekter att beakta. Framst den
grundlagstésta handlingsoffentligheten som hor till de grundldggande
elementen i vart samhillsskick.

Raitten till insyn ar inte tidsbegransad. I praktiken kan nog sdgas att
insynsintresset avklingar med tiden, men rent faktiskt ar det ytterst med stod
av handlingsoffentligheten som 4ven &ldre allménna handlingar kan begiras
utlimnade. Efter en viss tid har dock 1 allménhet kravet pa insyn, i den
mening man frimst férknippar med handlingsoffentlighetens syfte, kommit
att eftertradas av ndgot som mer kan betecknas som ett forskningsintresse.
Grénsen ar dock séllan helt tydlig.

Enligt arkivlagen

Det dr virt att pAminna om att bevarande av information dr huvudregeln och
att gallring innebér att information forstors for alltid. De uppgifter och
handlingar som kan gallras har mer karaktir av undantag och gallras av
nddviandighet for att arkiven inte ska véxa sig allt for stora. Efter en gallring
ska arkivet fortfarande kunna uppfylla syftena med arkivlagen.

Gallring av integritetsskal

Integritetsgallring eller etisk gallring som sker med stod av
registerforfattningar, maste skiljas frin arkivlagens gallringsbegrepp. Vid
integritetsgallring ar syftet att aktivt utplana uppgifter for att t.ex. skydda en
individs integritet.

Vissa uppgifter, sarskilt av mer perifer karaktar i ett drende, forlorar med
tiden sin aktualitet bade ur insyns- och informationssynpunkt och kan darfor
med tiden gallras, om de inte bedoms intressanta for forskningen. Det ar
rimligt att det framforallt &r det avklingande intresset fran insyns- och
informationssynpunkt som far avgora gallringsmdojligheterna. Kvar blir da

14 § lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (och 4 § férordningen (2012:742) om behandling av
personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering)

15 § lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsiakringen (och 4 § forordningen (2008:936) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen)

7 Arbetsformedlingen och Riksarkivet har gemensamt hemstillt till regeringen om att v
kravet pa 6verldmnande av uppgifter till Riksarkivet ska tas bort, se Hemstédllan om &dndring
i Arbetsformedlingens registerforfattningar, dnr Af-2020/0070 3735, nagot som ocksa har
foreslagits i Ds 2019:13 Etableringsjobb, men dnnu inte genomforts.

8 Prop. 1989/90:72 om arkiv m.m.
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till sist den information som har en utpriaglad kulturarvsaspekt, den
information som ocksa tjdnar forskningen som en kunskapskilla om
forhallandena 1 vart land 6ver tid. Riksarkivets uppfattning ar att
integritetskéinsliga uppgifter som huvudregel inte bor gallras utan istéllet
skyddas genom bestimmelser om sekretess och informationssdker
behandling av uppgifterna. Gallring &r en odterkallelig atgird som stracker
sin verkan langt in i framtiden, nir skyddsintresset for ldnge sedan
utslocknat.

Konsekvenser av overlamnande till Riksarkivet

Nir det giller rétten att ta del av allmé@nna handlingar samt réittskipningens
och forvaltningens behov av information dr beddmningen att det pé basta
sdtt uppnas om varje myndighet svarar for sitt arkiv.

Det dr uppenbart mest resurseffektivt att arkivet hanteras av den
arkivbildande myndigheten, den som besitter den bésta kunskapen om
verksamheten. En sddan anknytning dverensstimmer ocksd med
proveniensprincipen. Detta innebér dock inte med nddvandighet att
myndighetens ansvar ska vara obegrinsat i tiden.

Den nuvarande modellen innebir att ett register bryts ut ur myndighetens
Ovriga arkiv. Mot bakgrund av proveniensprincipen bor de generella
bestimmelserna om dverldmnande i arkivlagen gélla for allt arkivmaterial
och myndigheters arkiv ska hallas ihop, oavsett medium och eventuell
forekomst av kénsliga personuppgifter. Nuvarande lagstiftning medger
avsteg fran proveniensprincipen vilken i sig medfor risk for att
informationen blir kontextlos nér de bryts ur sitt sammanhang. Detta kan bli
ett hinder, inte bara for den som vill skapa sig en helhetsbild av
myndighetens verksamhet utan dven for enskilda som behdver tillgodose
sina intressen.

En statistikansvarig myndighet avgor sjilv nér den inte ldngre behdver
uppgifterna och kan nirsomhelst meddela Riksarkivet att den dnskar
overldmna dem. I praktiken innebér det att Riksarkivet inte har ndgon
mojlighet till framforhéllning och beredskap for att ta emot uppgifterna
eftersom det kan variera stort fran ar till ar. Det innebér i praktiken dven att
arkiv overldmnas for tidigt till Riksarkivet.

Ett 6verlamnande av registerdata innebér att de statistikansvariga
myndigheterna maste handlidgga ett dverlamnande av uppgifter till
Riksarkivet varje gdng uppgifterna inte lingre behovs for verksamheten.
Varje drende om dverlimnande innebér en relativt omfattande
handldggning, bade hos de statistikansvariga myndigheterna och hos
Riksarkivet. En fordndring skulle innebéra en effektivisering som kunde
frigora resurser till kvalitetshdjande arbete.

Underrattelser till Riksarkivet

Syftet med bestimmelsen om att de statistikansvariga myndigheterna ska
underrétta Riksarkivet innan de gallrar uppgifter dr att Riksarkivet ska ges
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mojlighet att foreskriva om undantag frén gallring, sé att uppgifterna istéllet
bevaras. Enligt forarbetena’ skulle Riksarkivet vara den myndighet som var
bast ldmpad att gora den svara avviagningen mellan gallring till skydd for
den personliga integriteten och bevarande for arkivindamal. Det ar
Riksarkivets uppfattning att bestimmelsen inte fungerar som det var ténkt
nér lagstiftningen tradde i kraft.

I praktiken har det under aren i stéllet fungerat sa att myndigheterna
framstiller om bevarande och endast ett fital underrittelser om gallring har
inkommit, alla fran SCB.

I en skrivelse fran Statistiska centralbyran (SCB) till Riksarkivet!®
framkommer det att myndigheten ser det som problematiskt att underritta
Riksarkivet om alla olika indata och register som SCB avser att gallra
(utover ndr det géller den officiella statistiken). Det kan handla om
tiotusentals mindre uppdrag per ar. Utover det som anges av SCB
tillkommer de Gvriga statistikansvariga myndigheterna som éven de har
skyldigheten att underritta om sin gallring enligt bestimmelsen. Om
Riksarkivet ska utreda sddana underrittelser frén alla statistikansvariga
myndigheter skulle Riksarkivet behdva en resursforstiarkning.

Beslut i detta drende har fattats av riksarkivarien Karin Astrém Iko. Arendet
har handlagts av enhetschefen Annika Tergius, foredragande. Vid drendets
slutliga beredning har arkivarien Martin Bjersby, sektionschefen Ulf Jonson,
enhetschefen Fredrik Lindberg och tf chefsjuristen Ulrika Sturesdotter
Andersson deltagit.

Karin Astrom Iko Annika Tergius

° Prop. 1994/95:200, Lag om vissa personregister for officiell statistik m.m.
10 Riksarkivet dnr RA-KS 2021/1514



