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Riksarkivet har tagit del av rubricerad remiss och vill lamna f6ljande
synpunkter utifran sitt uppdrag att sdkerstilla samhillets arkivinformation
och gora den mgjlig att anvinda dver tid.

Remissvaret dr uppdelat i en sammanfattande och inledande del, dar de
centrala delarna lyfts fram 1 6vergripande synpunkter. Darefter foljer de
sarskilda avsnitt som Riksarkivet har anledning att kommentera.

Sammanfattning och inledande kommentarer

Riksarkivet stéller sig bakom forslaget att utveckla den politiska styrningen
avseende forskningsinfrastrukturer som en del 1 att stirka det svenska
forskningssystemet. Samtidigt vill Riksarkivet lyfta avsnitt som behover
fortydligas. Det giller framforallt de juridiska aspekterna kring
tillgédngliggorande av forskningsdata och kopplingen till regelverken 1
Dataskyddsforordningen (GDPR) och Offentlighets- och sekretesslagen
(OSL).

Overgripande synpunkter:

e Riksarkivet stéller sig bakom forslaget att utveckla den politiska
styrningen avseende forskningsinfrastrukturer.

e Riksarkivet stéller sig bakom forslaget att samla digitala
infrastrukturer som stédjer forskning i en nationell organisation av
digitala infrastrukturer, samt att de réttsliga forutsattningarna for en
sddan organisation utreds infor ett mer konkret forslag.

e Riksarkivet menar att det finns en problematik kring
tillgédngliggdrande av forskningsdata och kopplingen till regelverken
1 GDPR och OSL. Baserat pa myndighetens egna erfarenheter av att
lamna ut information i databaser till olika forskningsprojekt anser

Postadress: Riksarkivet, Box 7223, 187 13 Taby - Organisationsnr: 202100-1074
Telefon: 010-476 70 00 - E-post: riksarkivet@riksarkivet.se - Internet: riksarkivet.se



% Riksarkivet RAKS 2021101090

Riksarkivet att utredningen inte belyser dessa aspekter i tillrdcklig
utstrickning (se nedan sérskilt avsnitt 8.5.1). Riksarkivet ser en risk
att utredningens forslag far motsatt effekt till det som efterstrévas
och fragan behover utredas grundligt.

e Riksarkivet menar att det &r bra att de begrepp som anvinds i
avsnittet om forskningsinfrastruktur och e-infrastruktur (avsnitt 3.9)
tydliggors, men att definitionerna ar allt for Gvergripande.
Riksarkivet ser ett behov av mer avgriansande definitioner med
tydliga kriterier eftersom sadana dr avgorande for vilka digitala
infrastrukturer som kan komma att inférlivas i en ny myndighet.

e Riksarkivet delar bedomningen att verksamheten for den Nationella
Arkivdatabasen (NAD) har en naturlig hemvist hos Riksarkivet
eftersom en sédan infrastruktur bor hanteras av en expertmyndighet.

e Riksarkivet menar att NAD har beskrivits felaktigt i forsta stycket
under punkten 7.5.4. Hir liknas NAD vid ett adressregister till
svenska arkivinstitutioner. Vidare hévdas att informationen 1
databasen ir om arkiven, inte om data som arkiven innehaller.
Riksarkivet menar att detta ger en missvisande bild av NAD:s
innehall dd@ NADs huvudfunktionen &r att vara en detaljerad
végvisare till arkivens innehéll. Ménga av de medverkande
institutionerna i NAD ldmnar detaljerade redovisningar av arkivens
innehall i form av s.k. arkivforteckningar, i Riksarkivets fall &ven
kompletterat med digitiserade avbildningar av sjédlva
arkivhandlingarna.

e Riksarkivet vill papeka att myndigheten enligt sin instruktion ska
arbeta med digitalisering av arkiv for tillgédngliggorande for
forskning och annat nyttjande'. Redan niir Riksarkivet 2016
redovisade vilka sdrskilda insatser som behovs for att géra
kulturarvet till en angeldgenhet och tillgang for alla ménniskor 1
samhiillet, lyftes NAD fram som en nyckelfaktor®. Detta understroks
ytterligare i Riksarkivets inspel till arkivutredningen®. For att
markera NADs betydelse som overgripande nationell infrastruktur
for arkivinformation vill Riksarkivet att instruktionen kompletteras
med att Riksarkivet ges i uppdrag att tillhandahélla ett
informationssystem inom arkivvisendet, dvs. NAD.

! Forordning (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet
2 Dnr Ku2015/02965/LS, Dnr RA 04-2016/8065
3 Nationell arkivdatabas, NAD, Dnr RA 04-2017/05870



3 (6)

Riksarkivet RALKS 2021101962

Sarskilda avsnitt
4.6.2 Nagra ord om konsortium

Riksarkivet vill framhalla att det finns problem med konsortier som
samarbetsform nir det kommer till frigan om ansvar for
personuppgiftsbehandling. Ansvaret for personuppgiftsbehandling styrs av
GDPR. Det innebér att de ingdende aktorerna kan bli solidariskt ansvariga
for konsortiets personuppgiftsbehandling om sadant inte regleras pa ett
uttdmmande sitt i konsortialavtalet. Riksarkivet ser gdrna att den aspekten
uppmairksammas i en eventuell proposition.

7.3.2 Resonemang kring privatrattsliga organisationsformer for
forskningsinfrastrukturverksamhet

Riksarkivet delar bedomningen att myndighetsformen ar att foredra for
organisation av verksamhet for forskningsinfrastruktur.

7.5.1 Forskningens roll i den digitala omstallningen

Riksarkivet delar utredningens bedémning att det arbete som Myndigheten
for digital forvaltning (DIGG) utfér inom ramen for sitt uppdrag ar relevant
aven for forskningsdata. Riksarkivet vill sirskilt betona arbetet med att
etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte, 1 vilket Riksarkivet med flera myndigheter deltar.
Arbetet omfattar sdvil omhindertagande av styrning och stod inom t.ex.
sdkerhet, juridik och arkiv samt framtagande av nationella riktlinjer for att
skapa metadata.

7.5.4 Nationell arkivdatabas hor hemma hos Riksarkivet

Riksarkivet delar beddmningen att verksamheten for NAD faller vél inom
ramen for Riksarkivets myndighetsinstruktioner frén regeringen, samt att
Riksarkivet 4r den myndighet med bast kompetens och forutsittningar for
att understddja tillgédngliggorande av arkivdata frén olika arkivinstanser.

7.5.9 En samlad analys och bedémning om digital infrastruktur fér forskning

Riksarkivet delar bedomningen att det finns ett behov av béttre samordning
av understodjande digitala infrastrukturer for forskning inom universitets-
och hogskolesektorn.
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8.1 Ramverket

Riksarkivet delar beddmningen att riksdagens beslut, med grund i
regeringens forvaltningspolitiska proposition, bor utgora en vésentlig
utgdngspunkt for den generella styrningen av forskningsinfrastruktur.
Vidare delar Riksarkivet bedomningen att riksdagens beslut, med grund i
regeringens forskningspolitiska proposition, bor utgdra en hornsten for den
mer konkreta styrningen och prioriteringen av forskningsinfrastruktur.

8.1.1 Utredningens utgangspunkter for styrning och prioritering av
forskningsinfrastruktur

Riksarkivet delar bedomningen att systemet for styrning och prioritering av
nationell forskningsinfrastruktur bor utvecklas och fornyas i syfte att skapa
langsiktighet och tydlighet for myndigheter och 6vriga aktorer.

8.3.1 Reglera inte men utveckla styrningen

Riksarkivet tillstyrker forslaget att regeringen utvecklar sin styrning av
myndigheterna géllande samverkan om forskningsinfrastruktur.

8.3.2 Skapa forutsattningarna for starkt samverkan pa nationell niva

Riksarkivet tillstyrker forslaget att regeringen uppdrar 4t den eller

de myndigheter som regeringen finner lampliga att stodja larosédtena

1 deras samverkansarbete om forskningsinfrastruktur. Riksarkivet ser ett
tydligt behov av samverkan i forvaltningsmaissig och juridisk rddgivning.

8.5.1 En nationell organisation for digitala infrastrukturer

Riksarkivet tillstyrker forslaget att digitala infrastrukturer som
understddjer forskning bor samlas 1 en gemensam organisation. Infor en
sadan organisation kravs dock en grundlig utredning om tillgidngliggérande
av forskningsdata och kopplingen till regelverken i OSL och GDPR.
Riksarkivet anser inte att utredningen belyser dessa aspekter 1 tillrdcklig
utstrdckning, bland annat utifrdn myndighetens egen erfarenheter av att
lamna ut information 1 databaser till forskningsprojekt.

Forskare frén laroséten begédr regelbundet att fa ta del av handlingar som
innehéller uppgifter vilka omfattas av sekretess enligt OSL eller uppgifter
som omfattas av GDPR. I dessa drenden forekommer ofta att begéran &dven
innehéller 6nskemél om att kombinera olika databaser for analyser.
Riksarkivet har sedan ldnge inarbetade rutiner vid provning av dessa
drenden utifrdn OSL och GDPR. Vid sddan provning granskar Riksarkivet
dven sokandes projektbeskrivningar och en forutséttning ér att det finns ett
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godkdnnande enligt lagen om etikprovning av forskning som avser
minniskor?. Riksarkivets provning och bedémning av en sddan begiran fran
ett forskningsprojekt genomfors utifrdn de forutsittningar som géller i det
enskilda drendet. Om Riksarkivet beslutar om ett utlimnande trots att det
forekommer uppgifter som skyddas av OSL eller GDPR, sé sker
utlimnandet vanligtvis mot forbehall som stipuleras i beslutet. Aven
forbehallet formuleras utifran de forutséttningar som géller i det enskilda
drendet.

[ utredningen forutsétts indirekt att forskningsdata som Riksarkivet, och
andra myndigheter, lamnar ut ska bevaras for att kunna utnyttjas for
framtida forskning. Det innebér ett anvindande av utlimnade uppgifter som
stracker sig Over granserna for de beslut som Riksarkivet vanligtvis fattar 1
dessa sammanhang. Mot denna bakgrund finns en uppbar risk att
Riksarkivet, liksom andra myndigheter, blir mer restriktiv vid tillimpningen
av sekretessbrytande regler i OSL, eftersom utredningen implicit forutsatter
att uppgifter som ldmnats ut i ett specifikt ssmmanhang ska kunna
vidareutnyttjas i helt nya sammanhang.

Sammanfattningsvis maste fragan om tillimpningen av OSL och GDPR i
forhéllande till vidareutnyttjande av forskningsdata undersokas mycket
grundligt, annars riskerar utredningens forslag fa motsatta effekter till det
som efterstrivas.

8.6 En framtida myndighet for forskningsinfrastruktur av sarskilt nationellt
intresse bor inrattas.

Riksarkivet tillstyrker forslaget att regeringen provar frigan att ge en ny
myndighet huvudansvaret for finansiering av forskningsinfrastruktur av
sdrskilt nationellt intresse. Riksarkivet ser dock ett behov av att noga utreda
forslaget da det enligt betdnkandet dven skulle kunna ingé ett antal andra
dartill kopplade uppgifter vilka idag &r forlagda till olika myndigheter.

8.7 Forandringar i Vetenskapsradets samordningsansvar for forskningens
infrastrukturer

Riksarkivet tillstyrker forslaget att skapa forutsittningarna for att
Vetenskapsradet ska kunna beakta ett vidgat perspektiv i arbetet med
forskningsinfrastrukturer. Sammansittningen av de radgivande grupperna
bor inkludera ett bredare perspektiv dn vad de gor 1 dagsldget och
Riksarkivet ser gdrna att flera humanistiska och samhillsvetenskapliga
omradens behov beaktas.

4 Lag (2003:460) om etikprovning av forskning som avser ménniskor
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Beslut i detta drende har fattats av Riksarkivarie Karin Astrom Iko. Arendet
har handlagts av forskningssekreterare Kim von Hackwitz, foredragande.

Karin Astrom Iko
Kim von Hackwitz



