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Riksarkivets yttrande over utredningen Ett
modernt beloningssystem, de allmanna flagg-
dagarna och redovisningen av anslaget till
hovet (SOU 2021:74)

Riksarkivet har tagit del av rubricerad remiss och vill ldmna f6ljande
synpunkter.

Allmanna synpunkter

Riksarkivet konstaterar inledningsvis att utredningskommitténs karaktir av
att vara parlamentariskt forankrad ger de forslag som kommittén framlagger
ett starkt politiskt stdd. Remissinstansernas mojligheter att paverka
forslagen far dirmed anses vara begrinsade. Riksarkivets remissvar ar
déarfor mer inriktat pd den praktiska hantering som kan ténkas f6lja pa de
forslag som utredningen har presenterat.

Utgangspunkter for ett modernt beléningssystem

I betinkandet redogdrs for de utgangspunkter som, kommittén anser, ska
ligga till grund f6r utformningen av ett modernt beloningssystem.
Kommittén skiljer dirvid pd begreppen fortjdnst respektive fortjdnstfulla
insatser. Det forra begreppet ror den anstéllningstid eller uppdragstid som
kan premiera en beldning utan att ndrmare beddma insatsen som sadan. Det
senare begreppet tar sikte pad den bedomning och virdering som maste till
for att definiera sjdlva insatsen eller garningen. Den fortjénstfulla insatsen
ar, enligt kommitténs sitt att resonera, en prestation som gér utéver det som
kan forvintas av en person i en viss roll eller i ett visst sammanhang.

Ett annat begreppspar som &r centralt for kommitténs utgangspunkter dr om
den fortjanstfulla insatsen utgor en livsgdrning eller dr en punktinsats.

Kommittén vidgar, 1 inledningen av beténkandet, sitt resonemang och
framhaller att ett modernt beloningssystem bor fokusera pa insatser som
utfors for samhéllets basta utan att begriansas av ndgra sirskilda omraden
eller den eventuella stdllning som en person kan ha i svenskt samhéllsliv.
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Inledningskapitlet avrundas med, det sékert riktiga konstaterandet, att hur
noggrant ett beloningssystem dn ma vara utformat, s gér det inte att uppna
en helt rittvis fordelning av utmarkelser. I anslutning till detta vidgar
kommittén sitt resonemang ytterligare och stéller den retoriska fragan varfor
en stat Overhuvudtaget ska ha ett beloningssystem. Kommitténs svar &r att
inforandet av ett sddant skapar forutsattningar for att synliggdra insatser
som en stor del av befolkningen bedomer som beldningsvérda.

Riksarkivets bedomning

Riksarkivet finner kommitténs utgangspunkter och resonemang vara vél
balanserade och rimliga. Men det star ocksa klart att det nya
beloningssystemet, om det ska fungera som det har presenterats, kriver en
omfattande vérdering och bedomning av de insatser som anses
fortjanstfulla. Detta oavsett om det ror sig om en punktinsats eller en
livsgérning.

Nominering, beredning och beslut rorande utmarkelser

Kommitténs forslag ar att alla och envar ska kunna nominera en person som
utfort en fortjanstfull insats. Forslag ska kunna inges till bdde Kunglig
Maj:ts Orden och till regeringskansliet.

Ett sjdlvstindigt rad ska, enligt kommittéforslaget, inrdttas for att bereda
inkomma ordensnomineringar. Radet ska vara placerat inom Kungl. Maj:ts
Orden. Dess ledamoter ska utses pé forord av regeringen, men det
poéngteras att de bedomningar som radet gor ska vara sjilvstindiga.
Kommittén skriver att rddets ledamoter ska ha en bred forankring 1 det
svenska samhallet och att konsensus i radet bor rdda om dess
utndmningsforslag till regeringen.

Innan de nominerandes namn tas upp i radet ska tjansteménnen vid Kungl.
Maj:ts Orden uppritta listor over inkomna namn med tillhérande
motiveringar. Med listorna och motiveringarna som grund ska sedan radet
overldgga om vilka insatser som ska beldnas, vilken typ av beloning som
ska ges samt vilken grad eller storlek av en utmérkelse som &r aktuell.
Rédets yttrande ska dérefter dverldmnas till regeringen for beslut.

Rédet ska emellertid inte hantera alla ordensérenden. For de
ordensforldningar som dr av protokolléra skal, dvs. pd diplomatiskt
faststéllda grunder, ska utdelning fortsédttningsvis ske utan nominering.
Avsikten dr att rddet inte ska delta 1 beredningen av denna kategori. Som
skél anges att dessa forldningar i1 regel sker utan ndgon egentlig bedomning
av en persons girning utan utdelningen foljer diplomatisk praxis.
Ordensforldningar till en medlem av det svenska kungahuset meddelas 1
beslut av Kungl. Maj:ts Orden. Inte heller i dessa fall ska ndgon nominering
ske.
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Beredningen av regeringens medaljer respektive hederstiteln Professors
namn ska kvarstd inom regeringskansliet.

Riksarkivets bedomning

I de allra flesta ordensdrenden ska alla och envar kunna foresla négon till en
utmarkelse. For detta fordras rimligen en hjdlptext eller instruktion.
Mojligen pa en eller flera digitala hemsidor. En mycket vid krets av
forslagsstillare starker, som kommittén pépekar, legitimiteten och
delaktigheten i ett moderniserat beloningssystem. I en nomineringsprocess
med sddana premisser maste emellertid forutséttningar tydliggoras.
Kommittén har stillt upp kriterier for vad som kan utgdra fortjanstfulla
insatser. Pa sidan 81 i betdnkandet framgér att det ska vara: ”...en insats
som gér utdver det som kan forvéntas inom det omrade dér personen
verkar...”. Det dr alltsa ganska hogt stdllda krav. Av en hjilptext bor ocksa
Ovriga kriterier framga: att insatsen ska vara vérd att belonas pd central niva,
att insatsen ldmnat ett varaktigt avtryck pa samhéllet i stort, samt att den
som nominerar och den som foreslas inte kan vara samma person.

Skillnaden mot den ordning som nu géller dr att forslaget avser bade
utlandska och svenska medborgare, vilket torde innebéra att det kommer att
blir ett betydligt storre intresse for nomineringar.

Mycket har fordndrats 1 svenskt samhéllsliv sedan 1974 di svenska
medborgare senaste gdngen kunde erhalla ett svenskt statligt ordenstecken.
Nir dterinforandet, enligt nu framlagda planer, trdder ikraft kommer det ha
gatt néstan femtio ar sedan det var aktuellt forra gangen. Det finns mot den
bakgrunden en pedagogisk uppgift i att forklara, bade for presumtiva
mottagare och for allménheten 1 stort, vad ett statligt ordensvésende ar och
vad inneborden av den moderniserade utformningen gér ut pa. Av den
anledningen dr det vdsentligt att Kunglig Maj:ts Orden kommunicerar
forutséttningarna for en nominering.

Syftet med detta méste vara att s& langt som mgjligt undvika sddana
nomineringar som helt saknar forutséttningar, men ocksé att ge den seridse
forslagsstéllaren rimliga forvéntningar pa vad resultatet kan bli av en
ingiven nominering.

Inom Svérdsorden, Nordstjarneorden respektive Vasaorden kommer det,
enligt forslaget, att finnas en beloningsskala av tta olika
ordenstecken/ordensmedaljer. Dértill finns redan nu, for svenska
medborgare, fyra regeringsmedaljer med tva till fyra olika storlekar/metaller
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samt en akademisk hederstitel. Till Svardsorden kommer dessutom
Militarkorset, 1 tre klasser, att hora.

Riksarkivets gor bedomningen att det blir for komplicerat for den som
nominerar att sjélv tréffa rétt bland alla dessa utmirkelser. Det framstar som
mer dndamalsenligt att en hjélptext dr utformad sé att forslagsstillarens
fokus inriktas pa att beskriva den fortjdnstfulla insatsen. Eftersom avsikten
ar att en insats ska nd upp till en viss niva aterfinns beskrivningen av
insatsen antagligen i offentliga texter som tidningar och uppslagsverk. Men
det ar inte sékert att det alltid ar sa. Bade betydelsefulla livsgdrningar och
punktinsatser kan passera utan att dessa blivit kinda inom den offentliga
sfaren. En del av granskningen kan dérfor antas komma att handla om att
verifiera de uppgifter som inkommer i nomineringarna.

Som Riksarkivet uppfattar kommitténs forslag ska tvéd regulatorer forhindra
ensidiga och partiska ordensforldningar: en bred samhéllsforankring av
radets ledamdter samt att konsensus bor rdda om radets forslag till
regeringen. Kommittén berdr dirmed en mycket viktig friga som, i hog
grad, kommer att paverka radets trovirdighet.

Riksarkivet finner forslaget avseende den breda samhallsforankringen av
radets ledamdoter vara ett villovligt initiativ som har goda forutséttningar att
né det syfte som kommittén efterstriavar.

Fragan om konsensus avseende radets forslag till regeringen ar ytterligare en
mekanism for att forhindra att beslut grundar sig pa annat 4n det som utgor
en fortjanstfull insats. Kommittén har emellertid genom ordet bor valt en
otydlig formulering. Beslutsprocesser ska, enligt Riksarkivets uppfattning,
vara tydliga. Man kan hir ténka sig flera olika alternativ. Allt ifran
majoritetsbeslut, med krav pd att majoriteten nér upp till en viss miniminiva,
till det strangaste: att enhillighet ska gilla for giltigt rddsbeslut.

Kommitténs uttalade avsikt ar att radet ska vara sjélvstidndigt och det gér, 1
linje med ett sddant resonemang, att argumentera for att det dr radet sjilv
som har att formulera sina egna beslutsregler. Vilken vig som an viljs,
skulle Riksarkivet, emellertid helst se att frdgan om beslutsregler for radet
uttrycktes pa ett tydligare sitt. Det vore olyckligt om oklarhet pa denna
punkt skulle medfora tveksamheter for rddets arbete, allra helst som dess
ledaméter forvintas komma fran olika delar av samhillet med kanske helt
skilda uppfattningar om saken.
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Sarskilt om fragan rorande aterfordran av ordenstecken efter
avliden

Med kommitténs forslag ska den nuvarande Ordenskungorelsen (1974:768)
upphédvas och en ny Forordning om vissa statliga utmérkelser inforas. Infor
ett aterupptaget utdelande till svenska medborgare framgar att nya stadgar
for Svirds- och Vasaordnarna ska faststillas av Kungl. Maj:ts Orden. Aven
en revidering av stadgarna for Nordstjarneorden dr nddvandiga. Detta ska
ske efter att regeringen givit sitt godkdnnande.

Av 6 § 1 de stadgar som faststélldes den 21 december 1995, for Serafimer-
och Nordstjarneordnarna, foreskrivs att nir en utlindsk ordensinnehavare
avlidit sa ska ordenstecknen aterfordras genom Utrikesdepartementet
forsorg. Att dterfordra ett ordenstecken efter en avliden var en del av
ordensvasendet, som gillde dven for svenska medborgare, fore den tidpunkt
dé utdelandet for denna kategori lades i vila.

Det ska i ssmmanhanget papekas att den parlamentariska utredningen inte
hade 1 uppdrag att ndrmare ta stdllning till den reglering som f6ljer av
ordnarnas stadgar. Som Riksarkivet uppfattar direktiven har det sin grund i
att en sddan inriktning hade farit for 1angt och resulterat i en alltfor
detaljerad redovisning. I och med att betdnkandet nu sénts ut pa remiss och
saken befinner sig betydligt ndrmare ett mer definitivt stillningstagande av
riksdag och regering anser sig Riksarkivet emellertid obehindrat att yttra sig
1 fragan.

Enligt Riksarkivets uppfattning saknas inte skél att lyfta fram aspekter som
beror bade regler och den praktiska hanteringen samt de implikationer som
dessa medfor avseende integriteten for det statliga ordensvisendet. Detta
giller speciellt fragan om aterfordran av ordenstecken efter avliden.

Riksarkivets bedomning

Tre skél kan anfOras for kravet pé aterfordran efter avliden:

e att halla nere kostnaderna for ordenstecknen - ateranvindning &r mer
kostnadsbesparande an att tillverka ett nytt,

e att forhindra utbudet pa en samlarmarknad,

e att forhindra att ndgon annan &n innehavaren utger sig for att ha
erhdllit en ordensutmarkelse.
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Den kostnadsbesparande aspekten hdnger naturligtvis ihop med méngden.
Vid ett mindre ordensutdelande ar det ingen stor sak, vid ett storre har det
ekonomisk betydelse. I ett system med ateranvéndning tillkommer, i och for
sig, kostnader for renovering samt kostnader for nya ordensband. Dessa
utgifter héller sig likvdl inom ramen for vad ett nytt ordenstecken respektive
band kostar att tillverka.

Att forhindra, eller i varje fall minska, utbudet pa en samlarmarknad &r inte
en oviktig aspekt. Idag forkommer en flitig handel med medaljen For nit
och redlighet i rikets tjdinst, vilket har att géra med det guldvérde som
medaljen har. Att denna marknad ocksa skulle fyllas pa med, av staten
utdelade, nya ordenstecknen vore en mindre lyckad utveckling. Ett
ordenstecken uppfattas av minga som en kulturellt laddad
virdighetssymbol, vilket ir till for att synliggdra en persons fortjanstfulla
insatser. Den ldmpar sig dérfor séllsynt illa for en kommersiell marknad.

Att forhindra att ndgon annan &n innehavaren utger sig for att ha erhallit en
ordensutmirkelse hinger samman med trovirdigheten for ett statligt
ordensvasende. Det finns skél att varna for att ett aterupptaget
ordensutdelande, for svenska medborgare, kan framsta som 16jligt om ett
ordenstecken lika gérna kan kdpas. For ordenstecken finns inte innehavarens
namn ingraverat pa det sétt som finns for medaljer och kopplingen mellan
ordenstecknet och innehavaren ar inte lika synlig som den &r for medaljer.
Kungl. Maj:ts Orden kan, i och for sig, antas dteruppta utgivandet av
tidigare ordenskalendrar 1 syfte att lista personer med ordensinnehav. Men
det finns dndé anledning att forsoka minska cirkulationen av ordenstecken
som inte langre tillhor den som ursprungligen fatt ett sddant.

Dessa skl har vitala betydelser och mycket talar for att regeln om
aterfordran av ordenstecken efter avliden bor ges en mer framtriddande plats.
Riksarkivet forordar darfor att regeln flyttas upp i regelhierarkin fran den
nuvarande platsen i Ordnarnas stadgar till att bilda en ny mening 1
anslutning till 6 § i forslaget till ordensforordning. Regeln kommer da att
lyftas in 1 en regeringsforordning, vilket medfor betydelse for dess spridning
1 och med publiceringen i1 Svensk Forfattningssamling. Regeln blir dirmed
mer synlig for allmédnheten dn om den skulle kvarsté 1 ordnarnas stadgar.

De alimanna flaggdagarna

Riksarkivet har inga synpunkter pd utredningens forslag till ny allmén
flaggdag avseende val till Europaparlamentet eller slopandet av vissa
flaggdagar med anknytning till kungahuset. Daremot finns det anledning att
lyfta fram andra frdgor som har med forordningen (1982:270) om allménna
flaggdagar att gora. Eftersom sprékliga justeringar och vissa redaktionella
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fordndringar nu dr aktuella vill Riksarkivet ta detta tillfdlle i akt och
uppmarksamma regeringen pé tva aspekter som ror forordningen.

Riksarkivets bedomning

Som kommittén papekar utrycktes redan i propositionen 1981/82:109
(forslag till ny lagstifining om Sveriges riksvapen och Sveriges flagga, sid.
41-42) att forordningen inte har ndgra tvingade regler utan &r till sin karaktéir
en rekommendation om flaggning pa vissa dagar. Riksarkivets erfarenhet av
fragor och synpunkter fran myndigheter och allminheten ger emellertid vid
handen att en majoritet av dessa dnda uppfattar flaggdagarna som
obligatoriska. For klarhets vinnande foreslar darfor Riksarkivet att det av
forordningstexten framgar att flaggdagarna utgdr regeringens
rekommendation om flaggning pa vissa dagar.

Aven med ovanstiende fortydligande kommer den normerande effekten av
forordningen likvil att vara mycket stark. Anledningen till detta ar att
manga utgivare av almanackor och kalendrar mirker ut de dagar som utgor
allménna flaggdagar. Ett fortydligande p& denna punkt i férordningstexten
skulle dock underlitta da det i manga fall varit svart att dvertyga bade
myndigheter och allménheten om att flaggdagarna de facto utgér en
rekommendation.

En annan aspekt av forordningen, eller snarare brist 1 forordningen, &r den
oklarhet som visat sig uppkomma vid fragor om flaggning pa halv stang.
Svenskt samhéllsliv har tyvérr inte varit forskonat frén tragiska handelser
som haft paverkan nationellt. Exempel i vér relativa nértid utgor bl. a.
mordet pa statsminister Olof Palme (1986), Estoniakatastrofen (1994),
mordet pa utrikesminister Anna Lind (2003), tsumanikatastrofen (2004) och
terrorattentatet pa Drottninggatan 1 Stockholm (2017).

Vid sadana tillfillen anordnas ofta, efter en viss tid, en nationell
minnesceremoni. [ det fall hindelsen har en stor inverkan pa manniskors
sinnen uppkommer dock mycket snabbt frigan om flaggning pa halv stang.
Héndelserna, som intriffat utan forvarning, har visat att det finnas ett behov
av att, till allménheten, signalera situationens allvar och att uttrycka en
nationell medkénsla med dodsoffren och deras anhoriga. Det ar naturligt att
regeringen, pa ett tydligt sétt och 1 foreskriftsform, ges denna mojlighet.

Riksarkivets forslag

Riksarkivet foreslar dérfor att tvd nya moment infors i flaggforordningen.
Lampligt &r att dessa tas in 1 forordningens inledande del. Dels bor det
framga att flaggning pé flaggdagarna utgdr en rekommendation, dels att det
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ar regeringen som vid sérskilda hindelser med nationell rickvidd ar det
statsorgan som utfardar rekommendation om flaggning pa halv stdng.

Finner regeringen skal att géra dessa fordndringar bor forordningens namn,
med hénsyn till det senare momentet, justeras nagot. Ett lampligt namn
skulle d& kunna vara Forordning om allmdnna flaggdagar och flaggning vid
sdarskilda héindelser.

Kommitténs ovriga forslag och bedomningar

Riksarkivet har inga synpunkter pd kommitténs 6vriga forslag och
beddmningar.

Beslut i detta drende har fattats av riksarkivarie Karin Astrom Iko. Arendet
har handlagts av bitrddandet statsheraldiker Carl Michael Raab,
foredragande.

Karin Astrom Iko

Carl Michael Raab



