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Infrastrukturdepartementet

Riksarkivets yttrande over Innovation genom
information (SOU 2020:55)

Riksarkivet har tagit del av rubricerad remiss och vill ldimna f6ljande
synpunkter.

Sammanfattning

Vér bedomning ér att det utifrdn huvudbetinkandet ar svart att dverblicka
och dra slutsatser om vilka konsekvenser den foreslagna nya 6ppna data-
lagen fér. Det finns risk for oklarheter i vilka situationer som den nya lagen
kan dberopas, vilken information som omfattas och hur begiran om
vidareutnyttjande ska manifesteras. En grundligare analys av
konsekvenserna behover goras innan lagen triader i kraft.

Riksarkivet ansvarar for stora mangder arkivinformation i analog och digital
form fran andra myndigheter, dar innehéllet séllan i sin helhet ar ként pa
forhand. For att uppnd 6ppna data-direktivets syfte om att uppmuntra
myndigheter att géra information tillgédnglig pa eget initiativ forutsitts inte
bara investeringar i digital infrastruktur. Det krdvs dven satsningar pé
redovisning av de arkiv som Riksarkivet har tagit emot, inte minst med
hénsyn till upphovsritt och personuppgifter som kan utgdra hinder for
vidareutnyttjande.

Synpunkter

7.1 En ny lag bér inféras

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag att ppna data-direktivet ska
genomfOras genom en ny lag, som ersétter PSI-lagen (lag 2010:566). Det dr
angelédget att komplettera och fortydliga lagen, dess syfte,
tillimpningsomréde och forhallande till andra bestimmelser, exempelvis
EU:s nya upphovsrittsdirektiv.

8.2.5 Sammanfattande évervdganden

Riksarkivet delar utredningens beddmning att det informationsinnehall som
kan omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade inte ska vara kopplat till
handlingsbegreppet i tryckfrihetsforordningen.
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8.3.1 Tillgéngliggbrande av information och 8.3.2 Tillhandahéallande
av information

Riksarkivet tillstyrker att tillgdngliggora och tillhandahalla definieras och
atskiljs 1 lagen pa de sitt som utredningen foreslar.

8.3.3 Lagen ger inte rétt att fa tillgang till information

Riksarkivet tillstyrker forslaget att det ska framga av den nya lagen att den
inte ger ratt att fa tillgang till information.

8.4 Begéran om vidareutnyttjande och 12.3.1 Nagot om férhallandet
mellan en begédran om vidareutnyttiande och en begéran om tillgang

Riksarkivet anser att uttrycket begdran om vidareutnyttjande &r otydligt i
flera avseenden och befarar att detta kan komma att leda till att de som har
kunskaper om den nya lagen kan hénvisa till de bestimmelserna och fa del
av allminna handlingar gratis, medan de som saknar den kunskapen far
betala.

Information fr&n myndigheter far som huvudregel vidareutnyttjas utan
restriktioner med forbehall for de begransningar som kan finnas, t.ex.
upphovsritt (jfr Vidareutnyttja 9.1.6). Det gar saledes inte att sdrskilja en
begéran om tillgang fran en begiran om vidareutnyttjande (jfr s 151).
Myndigheter efterforskar inte syftet med en begdran, utan forutsitter att det
kan innebéra ett vidareutnyttjande.

Begreppet vidareutnyttjande, som dr centralt for den nya lagens
tillimpningsomrade, kopplas emellertid i den nya lagen till hur
informationen tillhandahalls och ger anvéndare rétt att stélla krav pa format
och villkor. Ett fortydligande eller alternativt uttryck vore darfor att tala om
villkor och format for vidareutnyttjande.

Enligt utredningen behdver myndigheter kunna identifiera om en begiran
giller vidareutnyttjande avseende format och villkor (t.ex. licens) dd detta
har betydelse for handldggningen. Detta innebér sannolikt att myndigheter
pé forhand behdver precisera och redovisa hur (i vilka format och med vilka
licenser) olika typer av information kan tillhandahéllas. Det forefaller
orimligt att kraven pé format och villkor ska behdva manifesteras av
anvéindaren.

9.1.1 Offentliga féretag och 10.4.1 Information som innehas av
myndigheter och offentliga féretag

Riksarkivet anser att det ar rimligt att utreda om alla allménna handlingar
ska omfattas av den nya lagen. Riksarkivet ser inte att utredningen
tillrackligt har utrett vilka allm@nna handlingar som kommer att omfattas av
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lagforslaget och menar att detta behdver belysas i arbetet med
propositionen.

Kretsen som ska tilldmpa den nya lagen pekas ut genom hinvisning till 1
kap. 22 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), istillet for
som idag genom hanvisning till bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL). Det kan séledes finnas organ i bilagan till OSL, som har
allmédnna handlingar, som inte omfattas av den nya lagen.

Forutom de organ som har allminna handlingar enligt bilagan till OSL sé
finns det ocksa organ som forvarar allménna handlingar med stod av lagen
(2015:602) om 6verlimnande av allminna handlingar for forvaring. Idag sa
omfattas inte dessa organ enligt 2 § lagen (2010:566) (PSI-lagen). Men
dessa organ forvarar allmédnna handlingar fran tidigare myndigheter. Ménga
av dem tillhor sektorerna energi, vatten, trafik eller transport och har
allminna handlingarna som kan vara intressanta for vidareutnyttjande.

9.1.4 och 11.4.5 Dynamiska data

Eftersom denna bestimmelse dr tvingande anser Riksarkivet att det
framover behover fortydligas vilka datamidngder som utgdr ’dynamiska
data” da griansdragningen mellan data som uppdateras automatiskt i realtid
av sensorer respektive data som uppdateras “ofta” manuellt 6ppnar for flera
olika tolkningar. Ar exempelvis de centrala register och forteckningar som
arkiv, bibliotek och museer ansvarar dver, som uppdateras ofta, bade
manuellt och automatiskt, att betrakta som “dynamiska data” i likhet med
exempelvis satellitdata och meteorologiska data? Vidare &r uttrycket
”lampliga grinssnitt” otydligt, se 9.1.8.

9.1.5 och 11.4.6 Sérskilda vérdefulla dataméngder

Riksarkivet vill understryka att samhaéllsviktig information, av det slag som
kan utgdra sérskilt virdefulla dataméngder, dven forekommer vid
arkivmyndigheter.!

9.1.8 Bulknedladdning och grénssnitt

Riksarkivet anser att begreppet granssnitt inte bor likstéllas med
applikationsprogrammeringsgranssnitt (API). Gréanssnitt 1 vanligt sprakbruk
ar ett bredare begrepp som d@ven omfattar webbsidor och tjénster maskin till
maénniska (anvindargranssnitt), och inte begransar sig till kommunikation
mellan maskiner som bygger pd APl:er. Om det dr maskinldsbara grénssnitt
som avses borde detta framga, vilket det gor 1 Oppna data-direktivet (32), dir
det explicit talas om granssnitt for API:er.

1 Med arkivmyndighet avses i den hér skrivelsen, forutom Riksarkivet, de kommunala och regionala arkiven, som t.ex. Linképings

stadsarkiv, och oavsett om kommunfullmiktige eller regionfullmiktige har utsett till arkivmyndighet enligt 8 § arkivlagen (1990:782)
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9.1.9 Oppna data och 15.4 Licenser

Riksarkivet tillstyrker att 6ppna data avser digital information i 6ppna
format som kan vidareutnyttjas och delas fritt for valfritt &ndamal, och delar
bedomningen att standardiserade licenser inte behover regleras i lag.

En aspekt som ddremot inte beaktas ar att tillgdngliggdrande av 6ppna data,
som ibland forutsitter preparering exempelvis med hénsyn till
personuppgifter, ocksd ger upphov till att nya dataméngder skapas, som
behdver hanteras med hansyn till arkivering och bevarande.

Creative Commons ndmns som exempel pa licenser som uppfyller kraven
pa oppenhet (se s. 311). En kommentar till detta dr att endast CC-BY eller
CC-BY-SA anses vara 0ppna licenser inom dppna-data rorelsen, och att
Creative Commons Zero och Public Domain Mark betraktas som
mirkningar (inte licenser). Vidare bor krav pa att ange kélla (t.ex. CC-BY
eller CC-BY-SA) inte betraktas som en begrinsning av den art som hindrar
sddan information frén att utgéra 6ppna data. En stor mdngd information
riskerar i sa fall att inte rymmas i begreppet 6ppna data, inte minst
forskningsdata och upphovsrittsskyddad information uppréttade vid
myndigheter, ddr myndigheten avstér fran upphovsritt men forbehéller sig
ritten att kélla ska anges vid vidareutnyttjande.

Riksarkivets digitala information relaterar i manga fall till
originalhandlingar i de analoga arkivbestdnden. Idag saknas emellertid
licenser och mérkningar som talar om att den digitala informationen &r fri att
anvinda under forutséttning att det anges var originalkéllorna finns.

9.1.10 Forskningsdata

Riksarkivet tillstyrker forslaget hur forskningsdata definieras. Det ska
poidngteras att forskningsdata dven forekommer vid arkivmyndigheter inom
ramen for sirskilda verksamheter och projekt. Forskningsdata behdver inte
primaért vara upprattad for att analyseras, som ségs i Vetenskapsradets
rapport Forslag till nationella riktlinjer for oppen tillgang till vetenskaplig
information fran 2015 (refererad pa s 157 1 betdnkandet), utan kan vara
uppréttad for grundforskning som grunddata, for att analyseras eller
tilldimpas thop med andra dataméngder eller 1 ett senare skede. Den
definition som hér foreslés ér att foredra framfor andra forekommande
definitioner.

10.5.2 Tredje mans upphovsrétt

Riksarkivet tillstyrker att den nya lagen inte ska gélla for information som
tredje man har rétt till enligt lagen om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk.
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10.5.3 Logotyper, heraldiska vapen och insignier

Riksarkivet tillstyrker att den nya lagen inte ska gélla for information som
utgor logotyper, heraldiska vapen och insignier.

10.5.4 Kulturinstitutioner och férfattningskommentaren till 1 kap. 4 §

Utredningens uttalande att “Bibliotek, museum och arkiv ar
kulturinstitutioner vars huvuduppgifter ar att samla in, bevara och
tillgingliggora kulturarvs- och forskningsmaterial.” &r forenklat och
missvisande. Arkiv samlas inte in. Arkiv dr dokumenterad information som
uppstér genom en kedja av sammanhéngande aktiviteter hos arkivbildaren.
Samlingar uppstdr, till skillnad fran arkiv, genom ett aktivt insamlande av
handlingar, trycksaker, foremal, uppteckningar av muntlig historia och
andra immateriella kulturarv kring ett tema eller &mne. Ett arkivbestand har
alltid en arkivbildare men for en samling kan arkivbildaren vara oklar,
eftersom samlingar &r konstruerade.

Huvuddelen av de arkivhandlingar som finns hos arkivmyndigheterna &r
allminna handlingar, som alltsd har uppstatt genom det offentligas olika
verksamheter och som envar har ritt att ta del av genom bestdmmelserna i 2
kap. tryckfrihetsforordningen (1949:105) (TF). Omkring en tiondel av de
arkivhandlingar som finns hos Riksarkivet dr s.k. enskilda handlingar som
inte omfattas av TF:s bestimmelser.

Enligt syftesbestimmelsen i1 3 § arkivlagen (1990:782) ska myndigheternas
arkiv tillgodose:

1. rétten att ta del av allménna handlingar,

2. behovet av information for réttskipningen och forvaltningen

3. forskningens behov.

Aven om myndigheternas arkiv #r en del av det nationella kulturarvet och
ocksa bevaras for forskningens behov, sé ir rétten att ta del av allménna
handlingar, och behovet av information for rattskipningen och forvaltningen
ndgot som upptar en mycket stor del av arkivmyndigheternas uppdrag. Till
det kommer arkivmyndigheternas uppdrag som tillsynsmyndigheter for de
andra myndigheternas arkivvard. Riksarkivets och de kommunala och
regionala arkivmyndigheternas huvuduppgifter ér alltsa betydligt bredare &n
vad som framgér av betdnkandet.

10.5.5 Utbildnings- och forskningsinstitutioner och 14.6.3
Forskningsdata som omfattas av den nya lagen ska tillhandahallas
avgiftsfritt

Enligt lagforslaget 1 kap 3 § omfattas forskningsdata som tillgéngliggjorts
genom ett institutionellt eller mnesbaserat register”. Det framgér vidare att
register hdr syftar pd repositorier som &r en infrastruktur for lagring och
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tillgdngliggérande av digitala forskningsresultat” (s 391). Kravet att
forskningsdata ska vara tillgangliggjorda via register forefaller rimligt
eftersom forskningsdata forst blir tillgédnglig for vidareutnyttjande efter
granskning och publicering.

Det behover emellertid preciseras vad som avses med “institutionellt eller
amnesbaserat register”, vilket har betydelse dé sadana forskningsdata ska
tillhandahallas utan avgift. En risk ar att myndigheter/forskare viljer att
avsta fran att registrera forskningsdata till sddana register, om detta innebar
okade skyldigheter och merarbete. Forskningsdata forekommer ocksé som
dynamiska data, tillgédngliga via maskinella grianssnitt och via webbplatser
for nedladdning. Det kan dven behdva preciseras om det ar tillrackligt att
registrera information om forskningsdata (metadata) for att dessa ska
omfattas av lagen, d&ven om forskningsdata i sig inte &r tillgénglig via
register/repositorie.

11.3.1 Krav i 6ppna data-direktivet och 11.3.2 Offentliga aktérer bor
géra information tillgdnglig pa eget initiativ

Riksarkivet delar bedomningarna att 6ppna data-direktivet inte innehéller ett
krav pa att myndigheter ska gora information tillgidnglig, och att en
myndighet eller ett offentligt foretag pa eget initiativ bor gora information
tillgénglig. En frdga &r om den nya lagen (2 kap. 1§, s 46) handlar om att
gora information digitalt tillgénglig pd eget initiativ. Informationen &r redan
tillgdnglig for dem som begér ut handlingar.

11.4.2 Utgangspunkter fér nér formatkraven ska tillampas och 11.4.3
Befintliga format och sprakversioner

Riksarkivet tillstyrker forslaget att information ska tillhandahallas i
befintliga format och sprékversioner (for synpunkter angdende mojligheten
att anvinda det s.k. utskriftsundantaget, se 17.6.1).

11.4.7 Foreskrifter om teknisk reglering

Det behovs inte ndgon annan reglering én de foreskrifter om tekniska krav
vid framstéllning av elektroniska handlingar som Riksarkivet utfardar med
stod av 2 § 2. arkivforordningen (1991:446).

12.4.1 En myndighet ska meddela ett beslut nér en begédran om
vidareutnyttjande avslas

Riksarkivet menar att en béttre ordning vore att skriftliga avslagsbeslut
endast bor meddelas pa samma sdtt som nér det géller vdgran att [imna ut
allménna handlingar. Enligt 6 kap 3 § OSL ska den enskilde informeras om
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mojligheten att begéra myndighetens provning och att det kravs ett skriftligt
beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna dverklagas. Det innebér att
myndigheterna bara fattar formella avslagsbeslut om den enskilde begir det,
eller om det finns ndgon annan sérskild anledning.

Riksarkivet hade forra aret 6ver 200 000 forfragningar om utlimnande av
allménna handlingar. Riksarkivets intryck &r att de flesta som begér att fa ut
en allmén handling, men nekas, 4r medvetna om att det gér att fa ett beslut
som gér att overklaga. Riksarkivets erfarenheter dr ocksa att om en
handldggare i ett s.k. “handldggarbesked” meddelar att handlingarna inte gar
att fa ut (p.g.a. sekretess eller att det moter betydande hinder att ta fram
handlingarna, osv.) och samtidigt meddelar att det gar att fa ett 6verklagbart
beslut, s nojer sig ménga med detta, eftersom de forstar varfor deras
begéran inte gar att efterkomma.

Aven om tillhandahallande av information for vidareutnyttjande inte ir
knutet till bestimmelserna om allminna handlingar, sa paverkas tillgangen
till information av TF och OSL. Att infora en annan ordning for
vidareutnyttjande tror Riksarkivet skulle medfora bade praktiska och
pedagogiska problem.

Riksarkivet menar att det méste finnas utrymme 1 artikel 4 att hantera avslag
av en begéiran om vidareutnyttjande pad samma sitt som hanteringen av
avslag av att fa del av allmédnna handlingar.

12.4.2 Krav pa vissa sérskilda upplysningar

Enligt sista meningen 1 artikel 4.3 1 6ppna data-direktivet ska inte bibliotek,
dven universitetsbibliotek, museer och arkiv behova lamna ndgon sadan
hénvisning. Detta undantag saknas 1 lagforslaget. Riksarkivet menar att ett
sadant undantag maste inforas 1 den nya lagen.

I vissa situationer ar det omdjligt for arkiven att 1 ett avslagsbeslut ange vem
som dr réttighetsinnehavare eller, om denne inte &r kind, vilken licensgivare
som informationen kommer ifran. Detsamma torde gélla for biblioteken.

De statliga och kommunala arkivmyndigheterna, de vetenskapliga bibliotek
och fackbibliotek som drivs av det allménna och folkbiblioteken har, genom
en inskridnkning i upphovsritten, enligt 16 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk (upphovsrittslagen), rétt att
framstilla exemplar av verk for vissa sarskilda &ndamaél. Ett av dessa
andamal far betydelse for tillimpningen av den nya lagen hos
arkivinstitutionerna, ndmligen forskningsandamal. De aktuella arkiven kan
alltsa forfoga over digitala kopior av verk som omfattas av upphovsrétt, utan
att veta vem det dr som dr rittighetshavare.

14.2 Vilka avgifter som avses
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P4 s. 264 siger utredningen att ”Aven om det dr mojligt att stilla en begiran
om vidareutnyttjande som tar sikte pa pappersdokument torde potentialen
for att vidareutnyttja information som tillhandahélls i analog form vara lag,
vilket medfor att efterfragan i sig pa sddan information med dberopande av
den nya lagen kan antas bli ytterst marginell.”. Detta stimmer sédkert for det
stora flertalet myndigheter. Men Riksarkivets erfarenheter séger att det
knappast kan gélla for den stora méngd information som finns i
pappersformat hos Riksarkivet. Tvértom sé finns det manga som efterfragar
stora serier. | praktiken innebér sddana forfragningar att
pappershandlingarna maste digitiseras. Med de begrinsade resurser som
Riksarkivet har for storskalig digitiseras av pappershandlingar sa innebar det
att urvalet av vilket kéllmaterial som blir tillgangligt digitalt styrs av
enskilda forskare eller andra intressenter. Riksarkivet menar att nyttan av
sadana satsningar blir mindre &n om man pa ett mer overgripande sétt skulle
finansiera storskalig digitiseras av arkivmaterial riktade till samhéllet i stort.
Urvalet riskerar att bli for begrénsat nér det styrs av de forskningsfragor som
enskilda intressenter stiller upp.

14.6.5 Avgifter enligt principen om full kostnadstéckning och 14.6.9
Sérskilda vérdefulla dataméngder som tillhandahalls av bibliotek,
museer och arkiv

Riksarkivet tillstyrker forslaget om full kostnadstdckning for information,
inklusive sa kallade sdrskilda virdefulla dataméngder, tillhandahéllna av
arkiv, bibliotek och museer. Riksarkivet har dock svart att bedoma om eller
hur den nya lagen paverkar kostnadstickningen, sérskilt for 6kad hantering
vid begdran om vidareutnyttjande.

14.6.10 Sérskilda vérdefulla dataméngder som tillhandahélls av
avgiftsfinansierade myndigheter och 14.6.11 En sérskild forteckning Gver
avgiftsfinansierade myndigheter ska publiceras digitalt

Riksarkivets enhet for digitisering ér avgiftsfinansierad, och det dr oklart om
Riksarkivet skulle omfattas av forslagen i de hér avsnitten.

156.5.5 Digitalisering av kulturresurser

Riksarkivet vinder sig mot uttrycket “kulturresurs” d& arkivmyndigheternas
uppdrag och informationsinnehall dr betydligt bredare &dn vad som i
allménhet kan anses vara betydelsen av detta uttryck (se 4&ven kommentar
till 10.5.4).

16.2.1 Nuvarande ordning bor féréndras
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Riksarkivet delar bedomningen att det i den nya lagen inte bor inféras nagon
generell skyldighet for offentliga aktorer att publicera en forteckning 6ver
information som kan goras tillgidnglig for vidareutnyttjande, pa det sétt som
foljer av 11 § PSI-lagen. Se ockséd kommentarerna under nista avsnitt.

16.2.2 Ett begrdnsat krav pa férteckning bér inféras i den nya lagen

Riksarkivet ar fragande till uttrycket information av ”sdrskilt intresse for
vidareutnyttjande” som kan komma att sammanblandas med uttrycket
”sérskilda viardefulla dataméngder”. Skyldigheten att féra upp en
beskrivning av informationen med tillhorande metadata i en centralt
atkomlig forteckning foreslds vara begrénsad till information som &r av
”sarskilt intresse for vidareutnyttjande”.

16.2.4 Behov av féreskrifter

Riksarkivet tillstyrker forslaget att flytta bemyndigandet om foreskrifter fran
arkivforordningen (1991:446) till forordningen (2018:1486) med instruktion
for Myndigheten for digital forvaltning. Men Riksarkivet vill [dmna foljande
synpunkter med anledning av utformningen av bemyndigandet.

Riksarkivet har tidigare?patalat problemet med att det finns manga olika
regelverk som reglerar upprittande och delvis ocksé publicering av olika
typer av forteckningar’dver myndigheters och organs informationsresurser.
Riksarkivet ser 1 sin tillsynsverksamhet att detta orsakar forvirring och
merarbete hos de myndigheter och organ som Riksarkivet har tillsyn dver.
Samtidigt ser Riksarkivet en stor risk for att sddana disparata forteckningar,
som upprittas for olika syften och publiceras via olika kanaler, men som
innehéller delvis samma metadata om informationsresurserna, tvartemot
avsikten, leder till bristande insyn och i slutdndan svérigheter att hitta och
anvénda (vidareutnyttja) informationen.

2 Se Riksarkivets skrivelser till Arkivutredningen (Ku 2017:02), Helhetssyn pa
informationsforsorjning — Riksarkivets perspektiv, 27 september 2018 och
Arkivutredningens fragor till arkivsektorn, 23 november 2018, bada Dnr RA 04-
2017/05870.

3 Utdver den nuvarande bestimmelsen i 11 § lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen finns det sadana bestimmelser i 4 kap. 2 §
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), i artikel 30 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning), i Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskapsforeskrifter (MSBFS 2020:6) om informationssékerhet for
statliga myndigheter, i Sékerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2019:2) om sikerhetsskydd,
Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2019:2) om sékerhetsskydd, i 6 kap. Riksarkivets
foreskrifter och allménna rad (RA-FS 1991:1) om arkiv hos statliga myndigheter (dndrade
och omtryckta genom RA-FS 2019:2), och i 5 kap. Riksarkivets foreskrifter och allmédnna
rad (RA-FS 2009:1) om elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad
behandling).
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I sitt betdnkande, Harifran till evigheten — En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58), haller Arkivutredningen med om
problemet med 6verlappande regelverk om strukturering av information,
men gor bedomningen att det inte finns behov av samordning av
forfattningar eller krav pa samrdd med Riksarkivet i dessa forfattningar.
Riksarkivet har i sitt remissvar*avstyrkt forslaget och menar att en
samordning av regelverken behovs.

Riksarkivet vill att bemyndigandet om foreskrifter ska innehalla en
skyldighet for Myndigheten for digital forvaltning att samrada med
Riksarkivet innan foreskrifter om utformningen av sddana forteckningar
meddelas.

17.6.1 Formatkrav i férhallande till skydd av personuppgifter

Riksarkivet menar att utredningen inte tillrackligt har utrett hur den nya
lagen kommer att paverka myndigheternas mdjligheter att anvinda det s.k.
utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § TF och vad detta kommer att {2 for
konsekvenser.

Utredningens beskrivning av hur forslaget till ny lag skulle paverka
utskriftsundantaget varierar. Pé s. 132 séger t.ex. utredningen att
myndigheternas mojlighet att fritt avgdra om information ska tillhandahallas
1 ett visst format att begriansas och pa s. 358 att formatkraven i praktiken
medfor att det bedomningsutrymme som myndigheten forfogar 6ver vid en
tillimpning av utskriftsundantaget faller bort.

Utredningen hinvisar ocksa till E-offentlighetskommitténs slutbetdnkande,
Allménna handlingar i elektronisk form — offentlighet och integritet, SOU
2010:4. E-offentlighetskommittén foreslog, pé s. 306, att ”Det langsiktiga
malet bor vara att myndigheterna bor ha en 1 lag reglerad skyldighet att, i
den man det inte finns sdrskilda forbud mot det i lag eller férordning, 1dimna
ut allménna handlingar i elektronisk form om sékanden sa dnskar. En sédan
reglering kan dock inte inforas forrdn en grundlig genomgang och
bearbetning har genomforts av samtliga registerforfattningar. Under
mellantiden bor det vara foreskrivet 1 lag att en myndighet ska 1dmna ut
elektroniskt lagrade allménna handlingar i elektronisk form om det inte &r
olampligt.”

Négon sddan lagreglering har inte kommit till stind. Detta trots den
genomgang av samtliga registerforfattningar som gjordes i och med
inférandet av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

4 Riksarkivets yttrande dver betidnkandet Harifran till evigheten — En langsiktig arkivpolitik
for forvaltning och kulturarv, SOU 2019:58, den 15 maj 2020, Dnr RA 04 2020/2572.
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Ocksé Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK) foreslog 1 sitt
delbetéinkande Offentlighetsprincipen och den nya tekniken, SOU 2001:3,
att utskriftsundantaget i nuvarande 2 kap. 16 § TF skulle tas bort. I forslaget
pé s. 205 foreslar OSEK att “Utskriftsundantaget i 2 kap. 13 § TF bor tas
bort sa att rétten att f en avskrift eller kopia av en allmén handling kommer
att gélla 1 princip generellt, dvs. oavsett i vilken form en handling finns
lagrad. Utskriftsundantaget bor dock behéllas for handlingar som utgoér
datorprogram. Vidare bor en myndighet inte vara skyldig att 1imna ut en
handling i elektronisk form, om det for myndigheten finns en bestimmelse i
lag eller forordning som forbjuder ett sédant utlimnande.”

Regeringen bedémde i sin proposition, 2001/02:70, pa s. 34, att "Redan
géllande reglering i 2 kap. tryckfrihetsforordningen gor det mojligt for
myndigheter att lamna ut allmédnna handlingar 1 elektronisk form.
Myndigheterna bor utnyttja denna mojlighet i storre utstrackning an vad
som dr fallet 1 dag. Regeringen avser att i en forordning erinra om att
allminna handlingar far 1dmnas ut i elektronisk form.”. Regeringen
instdmde 1 allt vésentligt i den tveksamhet infor kommitténs forslag som
flertalet av remissinstanserna hade gett uttryck for. Regeringen holl séledes
bl.a. med om att det dr svart att dverblicka vilka konsekvenser en skyldighet
att lamna ut allménna handlingar i elektronisk form kan fa {for skyddet av
den personliga integriteten. Regeringen inférde sedan en uttrycklig
bestammelse i 10 § forordningen (2003:234) om tiden for tillhandahéllande
av domar och beslut, m.m. om att handlingar far tillhandahallas i elektronisk
form om det ar lampligt.

Utredningens beskrivning av myndigheternas bevekelsegrunder vid
tillampning av utskriftsundantaget ter sig nagot mérklig. Pa s. 130 séger
utredningen att ”Ett exempel pa en sddan situation &r att en myndighet inte
vill lamna ut viss information 1 digitalt format, med hanvisning till
utskriftsundantaget” och pé s. 132 myndigheternas mojlighet att, vid en
begiran om vidareutnyttjande, fritt avgdéra om information ska
tillhandahallas 1 ett visst format [kommer] att begrénsas betydligt”.

Det kan finnas flera skal till att inte ldmna ut en handling digitalt. Det
viktigaste dr att en handling ar offentlig, men att den innehéller
personuppgifter som gor att det inte dr lampligt, sarskilt om det ar fraiga om
kénsliga personuppgifter, enligt artikel 9 1 allmidnna
dataskyddsforordningen. Men ibland &r det inte frdga om personuppgifter.
Det kan t.ex. handla om att polisen inte ldmnar ut en ljudupptagning eller
audiovisuell upptagning, som &r en offentlig handling, i annan form én
transkribering, trots att personen pa upptagningen dr avliden och den alltsa
inte innehaller nagra personuppgifter.

Riksarkivet menar att det fortfarande inte ar tillrackligt utrett vilka
konsekvenser det skulle f4 om man infor en skyldighet att 1amna ut
allménna handlingar i elektronisk form. For Riksarkivets del 4r det svart att
overblicka vilka konsekvenser detta skulle f&, bdde for myndigheten och for
den personliga integriteten, och inte minst mot bakgrund av att Riksarkivet
forvarar bade digitala och analoga handlingar frén alla olika
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myndighetssektorer, ocksa modernt material. Utlimnande av det har slaget
kréver ingdende kdnnedom om innehallet i informationen som ska limnas
ut. Som arkivmyndighet har Riksarkivet i regel knapphandiga uppgifter om
informationens innehéll och behover gora grundlidggande analyser som i
regel blir mer omfattande &n motsvarande analyser som gors i verksamheten
hos organisationer som har skapat sin egen information. Ocksa detta faktum
bidrar till att Riksarkivet inte kan 6verblicka konsekvenserna av forslaget.

18.2.1 Utvérdering av lagens finansiella konsekvenser

Riksarkivet delar i och fors sig beddmningen att en utvérdering av lagens
finansiella konsekvenser bor genomforas da lagen varit i kraft en tid. Men
en grundligare analys av konsekvenserna behover goras innan den triader i
kraft. Konsekvenserna av utredningens forslag dr ooverblickbara.

18.2.4 Tillgéngliggérande pa eget initiativ och formatkrav och 18.2.9
Férslag pa finansiering

Riksarkivet delar inte beddmningen att de budgetira konsekvenserna av
forslagen vad géller tillgdngliggoérande pa eget initiativ och formatkrav kan
hanteras inom befintliga anslag.

I betinkandet konstateras att det finns en betydande osékerhet vad géller de
finansiella konsekvenserna. Arkivmyndigheter ansvarar ver stora méngder
samhéllsviktig information. Stora delar &r i analog form, och om dessa ska
digitaliseras och tillgéngliggoras pé eget initiativ forutsitts investeringar i
digitisering, digitala infrastrukturer och soktjanster. Riksarkivet ser stora
vérden i tillgdngliggdra information digitalt p& eget initiativ. Detta genom
att digitisera hela arkiv, volymer eller serier och inte endast delméngder och
enstaka handlingar som forfradgningar ofta handlar om.

Beslut i detta drende har fattats av riksarkivarie Karin Astrém Iko. Arendet
har handlagts av forskningsledare Olof Karsvall, foredragande. Vid drendets
beredning har verksjuristen Ulrika Sturesdotter Andersson och utredaren
Nora Liljeholm deltagit.

Karin Astrém Iko

Olof Karsvall



