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Riksarkivets yttrande over betankandet Harifran
till evigheten — En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv, SOU 2019:58

Riksarkivet har tagit del av betdnkandet och vill [dmna f6ljande remissvar.

Riksarkivet inleder med en Sammanfattning f6ljt av nagra Inledande
kommentarer. Dérefter foljer Riksarkivets synpunkter pa betdnkandet i
avsnitten Riksarkivets yttrande over Arkivutredningens forslag och
bedomningar och Ovriga synpunkter med anledning av betinkandet. For att
inte 1 onddan lasta framstéllningen med detaljerade Kommentarer till
forfattningsforslagen redovisas dessa separat, i en bilaga.
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Beslut i detta drende har fattats av riksarkivarien Karin Astrém Iko efter
foredragning av verksjuristen Ulrika Sturesdotter Andersson. I den slutliga
handldggningen har ocksa 1:e arkivarien Maud Almstrom Blom, arkivarien
Martin Bjersby, avdelningschefen Peter Sivervall, enhetschefen Annika
Tergius och sektionschefen Andreas Wallgérd deltagit.
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Sammanfattning

Hur information skapas, hanteras och bevaras har en central betydelse i ett
oppet och demokratiskt samhélle. Varfor sparar vi information och hur ska
den anvdndas? Det handlar om insyn och kontroll, individers rittigheter,
rattskipning, samhallsplanering, forskning och kulturarv.

I dagens samhdlle har den tekniska utvecklingen skapat nya forutsittningar
for informationsforsorjningen, liksom det faktum att viktig information
hanteras olika 1 olika sektorer och att information utanfor den offentliga
sektorn saknar nddvéndig reglering och skydd.

Det behovs ett helhetsperspektiv pd informationsférsorjningen, dér reglering
och strukturering av information inte sprids ut pa olika aktorer beroende pa
informationens typ och funktion, t.ex. om den dr analog eller digital,
offentlig eller privat.

Det behdvs ocksa mer fokus pa informationens viarde och gemensamma
utgangspunkter for vardering av den, inom alla samhallssektorer t.ex.
energiforsorjning, hilso- och sjukvérd, finansiella tjanster, infrastruktur och
kdrnkraft.

Samhéllsviktig information behdver identifieras, virderas och hanteras
enhetligt och sdkert for att kunna bevaras med bibehallen autenticitet och
tillforlitlighet, &ven sddan information som inte finns 1 allménna handlingar.

Digitalisering och digitalt bevarande

Riksarkivets samlade intryck av Arkivutredningens betédnkande ar att det
saknas svar pa hur staten ska mota upp omvérldens krav pa den digitala
forvaltningen och samhillets tillgang till information.

Riksarkivet vill sétta fokus pé digitalt bevarande och utmaningen med de
enorma informationsméngder som dagligen produceras. Ett exempel ér
bevarandet av de handlingar som &r skapade digitalt. Det behovs nationella
strategier for att fi med denna information in i framtiden, och da dven
samhillsviktig information frén privata aktorer.

Kopplat till detta vill Riksarkivet ocksé lyfta vikten av informationssidkerhet,
informationsklassning och dataskydd. Hur ska metoder for
informationshantering och informationssidkerhet samordnas? Hur ska all den
information som skapas i dag och i morgon kunna ldngtidsbevaras med
bibehallen kvalitet och autenticitet?

Férfattningsférslagen

Riksarkivet vilkomnar ambitionen i lagen att alla arkiv ska omfattas av ett
symboliskt skydd. Daremot tycker Riksarkivet att lagforslaget ar otydligt.
Det &r viktigt att en ny arkivlag blir pedagogisk och léttillginglig bade for
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anstéllda 1 staten, kommunerna och regionerna som ska tilldmpa lagens
bestdmmelser, och for dem som vill ta del av arkiven.

Négra av de saker som Riksarkivet vill lyfta &r att portalparagrafen omfattar
mer dn det som lagen handlar om, och att innehallet i lagen ar svértolkat. Det
behover bli tydligare vad arkivbegreppet betyder och vilka aktdrer som
omfattas av olika bestimmelser. Arkivlagens bestimmelser behover ocksa
samordnas med andra bestimmelser, inte minst inom
informationssidkerhetsomradet.

Statliga myndigheter

Nir det giller de statliga myndigheterna gar flera av utredningens forslag i
linje med en mer samlad syn pa samhillets informationsforvaltning. Ett
exempel ér forslaget att det ska inforas en bestimmelse i1 arkivlagen om att
myndigheter ska ldmna uppgifter om sina arkiv till ett nationellt
arkivinformationssystem. Ett annat exempel &r ett tydligare
radgivningsuppdrag for arkivmyndigheterna till de som star under deras
tillsyn. Riksarkivet ser ocksé positivt pa Arkivutredningens forslag att
myndigheter ska ha 6verlamnandeplaner, det ger béttre mojlighet till
planering och framforhéllning.

Kommuner och regioner

Forslaget om tydligare uppdrag for radgivning ar bra, men Riksarkivet vill
ocksa ha ritt att meddela foreskrifter for kommuner och regioner. Syftet ar
att samhallsviktig information ska hanteras likvérdigt, oavsett 1 vilken
kommun eller region den finns. Riksarkivet vill i ssmmanhanget poédngtera
att alla kommuner inte har samma forutséttningar att hantera sina
arkivfrdgor. Tillsyn ska dven fortséttningsvis ligga hos den lokala eller
regionala arkivmyndigheten, enligt Riksarkivets forslag. Riksarkivet kan inte
se att foreskriftsratten behdver komma i konflikt med det kommunala
sjélvstyret.

Enskilda arkiv

Ambitionen att lata enskilda arkiv omfattas av delar av arkivlagens
bestimmelser &r bra. Det gar i riktning mot ett helhetsperspektiv. Men
urvalet bor inte begrinsas till att endast omfatta enskilda arkivinstitutioner
som erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel, dér arkiven redan idag ges
en trygg forvaring. Riksarkivet vill att en vidare krets ska omfattas, och har
lamnat forslag om en utdkning av arkivlagens bestdmmelser till skydd for
enskilda arkivbestdnd som inte forvaras hos enskilda arkivinstitutioner. Det
handlar om information om samhdillsviktiga funktioner utanfor den offentliga
sektorn, information fran offentligt finansierad verksambhet i privat regi och
om information som utgor en viktig del av kulturarvet.

Det ar positivt att Arkivutredningen vill tillféra de enskilda arkiven 6kade
statsbidrag. Riksarkivet vill hér lyfta frigan om urval — myndigheten har
lamnat ett forslag avseende virdering av information i samhéllet i stort, &ven



% Riksarkivet s

ndr det giller arkiv inom den enskilda sektorn. Riksarkivet dr tveksam till att
statsbidrag ska riktas sdrskilt till bildandet av arkivcentrumldsningar, dven
om sadana kan innebdra manga fordelar. Ett bredare formulerat statsbidrag
skulle kunna komma flera till del och anvéndas f6r de behov som den
enskilda arkivsektorn ger uttryck for.

Riksarkivet vilkomnar ett uttalat fokus pé arkiv som bildats 1 det samiska
samhillet och ett utpekat ansvar for att dessa arkiv ska uppméarksammas och
tillgédngliggoras.

Nationella Arkivdatabasen, NAD

Riksarkivets ambition dr att den Nationella Arkivdatabasen, NAD, ska vara
ett sjdlvklart nav for all arkivinformation. Riksarkivet ser darfor positivt pa
forslaget att det ska framgd av Riksarkivets instruktion att myndigheten ska
tillhandahélla ett nationellt arkivinformationssystem. Forslaget om att
myndigheterna och vissa arkivinstitutioner ska rapportera uppgifter till NAD
kommer ocksé att leda till en béttre Gverblick av samhallets informations-
resurser, och gora det léttare for anviindarna att hitta information om arkiv.

Riksarkivet anser att det behdvs resurser for ett storskaligt nationellt projekt
for att fa fler aktorer inom den enskilda sektorn att ansluta sig till NAD, och
dven resurser for satsningar pa utveckling och 6kad anvindbarhet.

Nationalarkivets roll

Vilken roll ska ett nationalarkiv ha? Riksarkivet har ett kulturarvsuppdrag
och ett forvaltningsuppdrag — de dr delar av samma helhet, och Riksarkivet
ar en naturlig part 1 samhéllets informationsforsorjning och digitaliseringen
av forvaltningen. Riksarkivet vill ta ett ansvar for att — tillsammans med
andra — gora virderingen av vad som ar samhéllsviktig information, och
myndigheten skulle ocksd behdva fa ett storre ansvar gentemot enskilda
arkivbildare och arkiv i kommuner och regioner.

Det ér positivt med béttre mgjligheter for rddgivning, men Riksarkivet anser
att utokad foreskriftsritt och sanktionsmojligheter behdvs i ett nationalarkivs
verktygsldda, sé att information som skapas hanteras rétt redan frdn borjan.
Informationen, oavsett om den &r digital eller analog, blir s& sméningom en
del av det historiska arvet, forutsatt att den bevaras. Ett nationalarkivs roll
spanner sdledes dver hela skalan, fran att information skapas till att den
ateranvédnds — kanske 1angt senare och kanske 1 ett helt annat syfte dn nér den
kom till.

Riksarkivet hdller med Arkivutredningen om att arkivsektorn ar
underfinansierad. Det giller bade stat, kommun, region och enskild sektor.
Ett utdkat ansvar for Riksarkivet krdaver utokade resurser.
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Inledande kommentarer

Hur information skapas, hanteras och bevaras ar viktigt pa flera olika plan
och ytterst en demokratifraga. For mojlighet till insyn och kontroll, {for att
individers réttigheter ska kunna garanteras, for réttskipning,
samhdllsplanering, forskning och kulturarv och for att grundlédggande
funktioner som t.ex. vard, skola och omsorg ska kunna fungera.

Vi genomlever i skrivande stund coronapandemin med konsekvenser for vért
samhille och dess medborgare som ingen av oss tidigare varit med om. Hur
kommer vi i efterhand kunna virdera och analysera hur coronakrisen
hanterades, kunna veta vilka beslut som fattades och forsta hur individer och
samhillet paverkades? Viktig information som kan berétta om
beslutsfattande, sjukdomsforlopp, smittspridning, arbetsmiljo och
krisberedskap skapas hos olika aktorer. Informationen kan darmed hanteras,
bevaras och goras tillgédnglig pé helt olika sitt. Har informationen skapats av
en statlig myndighet som Folkhdlsomyndigheten, i en fristdende organisation
som Sveriges kommuner och regioner, hos en kommun eller ett foretag?
Utfordes dldreomsorgen av en privat aktor eller var den en del av en offentlig
verksamhet?

Fragan blixtbelyser problemet med att information 1 allt fér hog grad
hanteras och regleras (eller inte regleras) utifrin vem som skapat den.
Riksarkivet har d&terkommande lyft detta till arkivutredningen i form av tre
aspekter som myndigheten anser dr avgorande for att kunna mdta samtida
och framtida utmaningar.

Det behdvs ett helhetsperspektiv pa informationsforsorjningen, dir
reglering och strukturering av information inte sprids ut pa olika aktorer
beroende pé informationens typ och funktion, t.ex. om den dr analog eller
digital, offentlig eller privat. Oavsett var information skapas och vilken form
den har, bor likartade forutsattningar finnas for att hantera, sékerstélla,
bevara och tillgdngliggora den péd bdde kort och lang sikt. Ett
helhetsperspektiv pa informationsférsorjning minskar risken for att
samhillsviktig information forloras och att kulturarvet utarmas.

Det behdvs gemensamma utgangspunkter for informationens virde och
viardering. Virde kan betraktas frn olika perspektiv; pd kort och pa lang
sikt, for den enskilde individen och for samhéllet i stort. Var information
skapas eller vem som hanterar den séger egentligen inget om dess virde. Om
det finns ett regelverk eller inte har ddremot stor betydelse. I den offentliga
sektorn garanteras insyn och informationen hanteras och bevaras i1 enlighet
med arkivlagen, men sa ér det inte 1 den privata sektorn. Det behdvs
gemensamma utgangspunkter for virdering inom samhéllsviktiga
verksamheter, som exempelvis energiforsorjning, hélso- och sjukvérd,
finansiella tjdnster, infrastruktur och karnkraft.
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Samhillsviktig information behdver hanteras lika. Vad som ska betraktas
som samhéllsviktig information behover tydliggoras och kretsen som ska
tillampa (delar av) arkivlagen bor utokas sa att samhallsviktig information,
och annan information av allmént intresse som inte finns i allminna
handlingar, bevaras och hélls tillgdnglig.
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Riksarkivets yttrande over Arkivutredningens forslag och
bedomningar

5.2 En ny arkivlag

Forslag: En ny arkivlag ersétter den nuvarande arkivlagen.

Riksarkivet tillstyrker forslaget att ersétta den nuvarande arkivlagen med en
ny, men har synpunkter pa utformningen, se bilagan, kommentarer till
forslaget till arkivlag.

Reglerna i arkivlagen utgor i forsta hand en del av forvaltningsrattsomradet.
Detta till skillnad fran bibliotekslagen (2013:801) och museilagen
(2017:563), som &r utpréglade kulturpolitiska frimjandelagar. Riksarkivet
har ingenting att invinda mot att infora fler bestimmelser 1 arkivlagen som
syftar till att framja tillgdngen till kulturarvet. Dédremot vill Riksarkivet
efterlysa en tydligare uppdelning mellan de reglerna a ena sidan, och de
regler som syftar till att myndigheterna och andra organ ska uppfylla de krav
som stélls pa deras hantering av allmédnna handlingar & den andra. Detta
skulle ga att uppna genom en omdisponering av reglerna och en uppdelning i
olika avsnitt; bestimmelser om frdmjande av kulturarvet, arkiven som en
viktig resurs for samhéllet och andra regler som bor gélla for alla arkiv for
sig — och bestimmelser som ska tillimpas pé allménna handlingar som bildar
arkiv hos myndigheter och vissa andra organ for sig.

Sa som forslaget till arkivlag dr utformat anser Riksarkivet att de enskilda
arkiven tappas bort. Forslagen dr otydliga och man behover ldsa lagen
mycket noggrant for att forstd vad som giller, ndmligen att de enskilda
arkiven endast skulle omfattas av ett symboliskt skydd. Ett alternativt forslag
skulle vara att dela upp bestimmelserna i tva olika lagar; en
forvaltningsrittslig lag som reglerar de arkiv som bestar av allménna
handlingar och en kulturpolitisk frimjandelag som lyfter fram betydelsen av
alla arkiv och dé sdrskilt de enskilda arkiven.

Att Riksarkivet forordar ett starkare skydd for vissa enskilda arkivbestdnd av
sarskild samhéllsviktig eller kulturell betydelse &n vad Arkivutredningen har
foreslagit utvecklas 1 avsnitt 11.7.1.

Forslaget till arkivlag innehéller en del inkonsekvenser, som man behover se
over infor en proposition, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag.

5.3 Inledande bestammelser. Lagens syfte

Forslag: Lagen ska inledas med en paragraf som anger att syftet med lagen ar att
1. trygga tillgangen till allménna handlingar,

2. frémja tillgangen till kulturarvet, och

3. bidra till det demokratiska samhallets bestdndighet och utveckling.

Riksarkivet tillstyrker att lagen forses med en syftesparagraf, men har
synpunkter pa utformningen av forslaget. Forslaget 1 5.3 hinger intimt
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samman med Arkivutredningens 6vervdganden och forslag i 5.4, darfor
redovisas synpunkterna i anslutning till det forslaget, samt i bilagan,
kommentarer till forslaget till arkivlag, Inledande bestammelser och 1-2 §.
Vissa aspekter tas ocksa upp 1 avsnitten 7.11.1 och 11.7.1.

5.4 Inledande bestammelser. Andamalen med arkiven

Forslag: I arkivlagens inledande bestdmmelser ska det lyftas fram att arkiven 4r en del av kulturarvet.
Det ska ocksé framga att arkiven ska bevaras, struktureras och forvaltas for att tillgodose

1. rétten att ta del av allménna handlingar,

2. behovet av information for réttskipningen och forvaltningen, och

3. forskningens behov.

Riksarkivet instimmer 1 Arkivutredningens forslag att den nya arkivlagen,
liksom den géllande, bor ha en &ndamélsparagraf, men har synpunkter pa
utformningen av forslaget. Se bilagan, kommentarer till forslaget till
arkivlag, Inledande bestimmelser och 1-2 §§.

Om Arkivutredningens forslag ska genomforas sa vdlkomnar Riksarkivet
dnda ambitionen 1 de inledande bestimmelserna, ndmligen att alla arkiv ska
omfattas av ett symboliskt skydd. Diaremot vill Riksarkivet problematisera
hur bestdimmelserna har utformats, bade nir det géller tydlighet och hur hela
lagen har konstruerats mot bakgrund av dessa tva portalparagrafer.

Det framgér inte av lydelsen att de tva portalparagraferna dven omfattar de
arkiv som finns utanfér myndighetssfaren, arkivinstitutionerna och de
enskilda arkivinstitutioner som fér statsbidrag. Det behover tydliggoras att
“arkiven” hér betyder alla arkiv. Alltsa inte bara de arkiv som omfattas av de
ovriga bestimmelserna i forslaget.

Det framstér som markligt att i portalparagraferna i en lag inkludera nagot
som sedan inte omfattas av de materiella bestimmelserna 1 lagen. Pa den
punkten skiljer sig ockséd den foreslagna arkivlagen fran de dvriga lagarna pa
kulturarvsomrédet; bibliotekslagen, museilagen och kulturmilj6lagen
(1988:950).

Riksarkivet anser ocksa att arkivens betydelse som en tillgang for samhéillet
bor lyftas fram jdmte att arkiven utgor en del av kulturarvet. Detta
overensstimmer med tankarna pé vidareutnyttjande av handlingar som bl.a.
uttrycks 1 PSI-lagen, och visar pa en annan sida av myndigheternas arkiv dn
den som manifesteras i begreppet kulturarv.! I Arkivutredningens
overviaganden och forslag i avsnitten 5.3, 7.11.1 och 11.7.1 tydliggors det att
alla arkiv &r en del av kulturarvet. Daremot lyfter man inte fram att de
enskilda arkiven, liksom de allménna handlingarna, ocksa utgoér en viktig
tillgdng 1 samhdllet.

! Se skl 16 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/98/EG av den
17 november 2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.
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Att Riksarkivet forordar ett starkare skydd for vissa enskilda arkivbestdnd av
sarskild samhéllsviktig eller kulturell betydelse &n vad Arkivutredningen har
foreslagit utvecklas 1 avsnitt 11.7.1.

5.5 Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagens bestimmelser ska gilla for

1. myndigheternas och vissa andra organs arkiv, och

2. arkivmyndigheterna.

For sddana enskilda arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel ska vissa av
bestdmmelserna om tillgénglighet och rapportering gélla.

Riksarkivet tillstyrker att de enskilda arkivinstitutioner som erhaller
verksamhetsbidrag av statliga medel ska omfattas av bestimmelserna om
tillgénglighet och rapportering.

Déaremot ser inte Riksarkivet att det dr dessa arkiv som i forsta hand behdver
ett 6kat skydd. De enskilda arkivinstitutionerna brinner for arkivfradgorna och
tryggar pa ett foredomligt sétt de arkiv som de har i sin vérd for framtiden.
Det ar istéllet vissa av de 6vriga miljontals enskilda arkiven som behdver ett
okat skydd, sa som de har i de 6vriga nordiska landerna.

Att Riksarkivet forordar ett starkare skydd for vissa enskilda arkivbestand av
sdrskild samhillsviktig eller kulturell betydelse &n vad Arkivutredningen har
foreslagit utvecklas i avsnitt 11.7.1.

5.6 Tillganglighet

Forslag: Arkivmyndigheterna ska tillgéngliggora och frdmja anvéndningen av arkiven for att uppfylla
syftena och dndamalen i de inledande bestimmelserna.

De enskilda arkivinstitutioner som fir verksamhetsbidrag av statliga medel ska tillgéngliggdra och
frimja anvidndningen av arkiven for att frdmja tillgangen till kulturarvet och bidra till det demokratiska
samhillets bestédndighet och utveckling. De ska genom tillgéingliggérande av arkiven och frdmjande av
anvindningen ocksa tillgodose forskningens behov.

Riksarkivet tillstyrker forslaget, men har synpunkter pa utformningen av
bestimmelsen som borde vara tydligare med avseende pa vilka arkiv som
ska omfattas, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 7 §. Jamfor
ocksa vad som ségs i avsnitt 5.10.

Riksarkivet vill ocksé ifrédgasétta varfor inte dven de statliga och kommunala
myndigheterna ska ha en skyldighet att frimja tillgdnglighet och anvdndning
av sina arkiv. Det ligger ju ocksa i linje med bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen(1949:105) (TF), offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL), lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen (PSI-lagen), samt forslaget 1 5.10 om att
myndigheterna ska redovisa sina arkiv i ett nationellt arkivinformations-
system.

5.7 Uttryck i lagen

Forslag: Det ska finnas en bestimmelse som forklarar att uttrycken handling och allmén handling har
samma betydelse som i tryckfrihetsforordningen.
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Riksarkivet tillstyrker forslaget.

5.8.1 Myndigheternas arkiv

Forslag: Myndigheternas arkiv bildas av de allminna handlingar fran verksamheten och av sédana
minnesanteckningar, utkast och koncept som avses i tryckfrihetsforordningen och som myndigheten
beslutar ska tas om hand for arkivering.

Upptagningar for automatiserad behandling som ér tillgdngliga for flera myndigheter, sa att de utgdr
allméinna handlingar dér, ska bilda arkiv endast hos den myndighet som ansvarar for det
informationssystem dér upptagningen ingar.

Riksarkivet tillstyrker forslagets forsta del, men anser att det finns starka skél
till att fortsatt utreda ldmpligheten 1 den andra delen, om var gemensamt
tillgdngliga upptagningar for automatiserad behandling ska bilda arkiv. Detta
utvecklas i avsnitt 6.4.1 och i bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag,
9och 11 §§.

5.8.2 Myndigheternas skyldigheter

Forslag: Ordet arkivforvaltning ersétter ordet arkivvard i arkivlagen. De atgirder som enligt géllande
arkivlag ingér i arkivvarden ska ingd i arkivforvaltningen men i vissa delar dndras.

En god arkivforvaltning ska gilla dven nér allminna handlingar inte registrerats utan halls ordnade pa
ett sadant sitt att det utan svarighet kan konstateras vilka handlingar som har kommit in eller
upprattats.

Det ska ingd i arkivforvaltningen att ange hos vilken myndighet upptagningar for automatiserad
behandling som é&r tillgéngliga for flera myndigheter, sé att de utgdr allménna handlingar dér, ska bilda
arkiv.

Det ingar ocksa i arkivforvaltningen att myndigheten efter samrad med arkivmyndigheten uppréttar
planer for aterlimnande och 6verldmnande av hela eller delar av myndighetens arkiv till
arkivmyndigheten.

Riksarkivet tillstyrker att begreppet arkivforvaltning ersétter begreppet
arkivvard. Riksarkivet tillstyrker ocksé att upprikningen om vad som ingar i
arkivforvaltningen fors over fran den nuvarande arkivforordningen till den
nya arkivlagen si att det géller for alla myndigheter (och organ), inte bara de
statliga. Riksarkivet tillstyrker dven inforandet av planer for aterlaimnande
och overldmnande till arkivmyndigheterna. Daremot har Riksarkivet
synpunkter pa hur bestimmelserna har utformats, se bilagan, kommentarer
till forslaget till arkivlag, 10-12 §§.

5.9 Bevarande och gallring

Forslag: Allménna handlingar ska bevaras. Myndigheterna far dock gallra allménna handlingar om
hénsyn tas till att de arkivhandlingar som aterstar ska kunna tillgodose de andamal som anges i lagens
inledande bestimmelser. Om det finns bestimmelser om gallring av vissa allmédnna handlingar i en
annan lag, en forordning eller foreskrifter meddelade med stod av riksdagsordningen som avviker fran
arkivlagen, ska den bestimmelsen tilldimpas.

Ambitionen med forslaget dr bra, men Riksarkivet delar inte utredningens
bedomning att det framgar tydligt att myndigheterna ska folja det regelverk
for bevarande och gallring som finns. Riksarkivets erfarenhet ar att
gallringsbestimmelsen i 10 § den nuvarande arkivlagen ofta missforstas av
dem som har att tillimpa den. Riksarkivet anser att det tydligare behover
framga att det dr arkivmyndigheterna, inte de arkivbildande myndigheterna
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och organen sjdlva, som ska gora bedomningen av om de arkivhandlingar
som aterstar kan tillgodose de &andamal som anges i lagens inledande
bestimmelser. Detta sirskilt mot bakgrund av att 2 kap. 23 § TF héanvisar till
bl.a. arkivlagens bestimmelse om gallring av allménna handlingar. Detta
utvecklas ytterligare 1 avsnitt 7.11.1 och i bilagan, kommentarer till forslaget
till arkivlag, 13 §.

5.10 Rapporteringsskyldighet

Forslag: Myndigheterna och de enskilda arkivinstitutionerna som far verksamhetsbidrag av statliga
medel, ska ldmna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

Riksarkivet tillstyrker forslaget. Men utformningen av bestimmelsen borde
vara tydligare med avseende pa vilka arkiv som ska omfattas av
bestimmelsen, se avsnitt 6.4.5 samt bilagan, kommentarer till forslaget till
arkivlag 14 §. Jamfor ocksé avsnitten 5.4 och 5.6 samt bilagan, kommentarer
till forslaget till arkivlag, Lagens tillimpningsomrade samt 2 och 7 §§.

5.11.1 OSL-organen

Forslag: Om ett sddant organ som avses i 2 kap. 4 § forsta meningen offentlighets- och sekretesslagen
tas bort fran bilagan till den lagen, ska organets arkivhandlingar fran den verksamhet som anges i
bilagan dverldmnas till den statliga arkivmyndigheten inom tre manader, savida inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreskriver nagot annat.

Riksarkivet tillstyrker forslaget men har synpunkter pa utformningen av
bestimmelsen, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 15 §.

5.11.2 Bestammelser om riksdagen

Forslag: Upplysningsbestimmelsen om nér riksdagen far avhénda sig allmédnna handlingar behélls men
omformuleras nigot.

Riksarkivet tillstyrker forslaget, men har kommentarer om bestimmelsens
placering, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 16 §.

5.12.1 Bevarandeplanering

Forslag: Arkivmyndigheterna ska uppritthélla en aktiv och strategisk bevarandeplanering for
myndigheternas allmédnna handlingar.

Riksarkivet avstyrker forslaget, och anser att inneborden i forslaget ér
otydlig och Riksarkivet motsitter sig den glidning i ansvaret for
myndigheternas arkiv som utformningen av forslaget innebér. Detta
utvecklas 1 avsnittet 7.11.1 samt i bilagan, kommentarer till forslaget till
arkivlag 20 §.

5.12.2 Radgivning

Forslag: Av den foreslagna arkivlagen ska framgé att arkivmyndigheterna ska ge rad och véigledning
om arkivbildning och arkivforvaltning till de myndigheter och andra organ som star under deras
tillsyn.

Den statliga arkivmyndigheten ska ha ett sarskilt rddgivningsuppdrag gentemot enskilda arkivbildare
och enskilda arkivinstitutioner i arkivspecifika fragor.
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Riksarkivet vilkomnar ambitionen i Arkivutredningens forslag. Sérskilt mot
bakgrund av att det har framkommit att det finns en stor efterfrigan pé rad
och vigledning, bade fran myndigheterna och fran enskilda.

Déremot avstyrker Riksarkivet utformningen av bestimmelsen och, nér det
géller radgivning till den enskilda arkivsektorn, ocksa placeringen i
arkivlagen, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 21 §.
Riksarkivet anser att forslaget ér allt for 1angtgaende, sarskilt mot bakgrund
av att den anslagsokning som foreslas ar allt for knappt tilltagen.
Riksarkivets radgivningsuppdrag gentemot den enskilda arkivsektorn bor
istdllet uttryckas pa ett tydligare sétt &n nu 1 Riksarkivets instruktion.

Enligt forslaget ska arkivmyndigheterna ge rad och vigledning om
arkivbildning till de myndigheter och andra organ som stér under deras
tillsyn. En myndighets arkiv bildas av de allménna handlingarna fran deras
verksamhet. Det dr myndigheterna sjdlva som avgdr vad som ér allménna
handlingar hos dem utifran bestimmelserna 1 TF. Detta giller ocksa for de
andra organ vars verksamhet bildar allminna handlingar.
Arkivmyndigheterna har inte tillsyn i frdga om vad som dr allménna
handlingar och bor inte heller ge rdd om detta till myndigheterna och
organen. Se ocksa avsnitten 6.4.1 och 9.7.5 samt bilagan, kommentarer till
forslaget till arkivlag, 21 § forsta stycket.

5.13 Sarskilda arkivuppgifter

Forslag: Beteckningen kommunal arkivmyndighet dndras till kommunal myndighet.

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

5.14 Undantag fran tillsyn

Forslag: Formuleringen av undantagsbestimmelsen ska éndras sé att den statliga arkivmyndigheten
inte ska ha tillsyn 6ver riksdagens myndigheter, regeringen, Regeringskansliet eller
utrikesrepresentationen.

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

Men Riksarkivet har i ett yttrande? till Arkivutredningen framfort
synpunkten att riksdag och regering ocksé bor utse arkivmyndigheter som
utovar tillsyn dver deras och deras myndigheters arkiv. Bade riksdagen och
Regeringskansliet antar redan rollen som arkivmyndighet genom att
foreskriva, dgna sig at rddgivning och svara for varden av myndighetsarkiven
efter 6verlimnande samt f6lja upp att underordnade myndigheter tar sitt
ansvar for arkivbildningen. Dessa myndigheter borde hérvidlag ocksa
omfattas av de regler som géller for den offentliga forvaltningen 1 ovrigt.

2 Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Arkivutredningens frdgor till arkivsektorn,
2018-11-23, Dnr RA 04-2017/5870
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5.15 Atgardsférelagganden

Forslag: Den statliga arkivmyndigheten ska fa besluta om atgirdsforeldggande om brister i
arkivforvaltningen uppmérksammas och om foreskrivna dverlimnandeplaner inte inkommer.

Riksarkivet tillstyrker forslaget. Att Riksarkivet onskar bittre
sanktionsmdjligheter med mojlighet till viten eller sanktionsavgifter
utvecklas i avsnitt 9.7.4. Riksarkivet har ocksa synpunkter pa utformningen
av bestimmelsen, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 31 §.

Man kan ocksé fraga sig om inte kommuner och regioner bor ha samma
mdjlighet att besluta om dtgirdsforeldggande.

5.16 Bemyndiganden och beslut i enskilda fall

Forslag: Ett sirskilt avsnitt ska inforas i den nya arkivlagen med bestimmelser om bemyndiganden
och beslut i enskilda fall.

Riksarkivet har inga invdndningar i sak, men har synpunkter pa
utformningen av bestimmelserna, se bilagan, kommentarer till forslaget till
arkivlag, 32-35 §§.

5.17.1 Bestammelser om kommuner och regioner

Forslag: Kommunerna och regionerna ska vara skyldiga att besluta riktlinjer for arkivforvaltningen och
om gallring av allménna handlingar inom kommunen.

Riksarkivet vill ifragasitta om allménna handlingar ska kunna gallras pa
ndgot annat sétt &n genom foreskrifter, eller genom beslut i sérskilda fall.
Riksarkivet instimmer 1 Arkivutredningens beskrivning av bestimmelserna i
den nuvarande arkivlagen (1990:782) och kommunallagen (2017:725) i
forhallande till regeringsformen (1974:152). Daremot vill Riksarkivet
ifragasitta hur forslaget stimmer 6verens med bestimmelsen i 2 kap. 23 §
TF dar det anges att foreskrifter om hur allminna handlingar ska bevaras
samt om gallring och annat avhdndande av sddana handlingar fir meddelas i
lag. Ocksa i forhéllande till EU-rdtten kan det bli problematiskt att bryta
kedjan lag — forordning — foreskrift. Riksarkivet har inte haft mdojlighet att
titta ndrmare pa frdgan, men befarar att detta skulle kunna fa odverblickbara
konsekvenser, t.ex. nir det giller EU:s dataskyddsforordning?.

Riksarkivet vilkomnar trots detta en tvingande bestimmelse om att
kommunerna och regionerna ska besluta om foreskrifter om arkivforvaltning
och gallring. Men Riksarkivet befarar att detta inte &r tillrdckligt for att
forebygga otillaten gallring. Det framgar inte tillrackligt tydligt att
bedomningen av vad som kan gallras kraver att de kommunala och regionala
arkivmyndigheterna intar samma expertroll nir det géller foreskrifter och
beslut om gallring som Riksarkivet gor pa den statliga sidan. Det &r de

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning)
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fackkunniga arkivmyndigheterna, inte de arkivbildande myndigheterna och
organen sjilva, som ska gora bedomningen av om de arkivhandlingar som
aterstér kan tillgodose de &ndamél som anges i lagens inledande
bestimmelser. Arkivutredningen har inte aviserat nagon dndring av den
gillande principen®.

Se ocksd kommentarerna till 5.9, 7.11.2 och 9.7.2. samt bilagan,
kommentarer till forslaget till arkivlag, 36 §.

5.17.2 Normgivningsbemyndigande enligt RF

Forslag: En upplysningsparagraf infors dir en hdnvisning gors till regeringens
normgivningsbemyndigande i regeringsformen.

Riksarkivet har ingenting att invdnda mot forslaget.

6.4.1 Arkivbildningen

Forslag: Det ska av arkivlagen framgé att upptagningar for automatiserad behandling som &r
tillgdngliga for flera myndigheter, sa att de utgor allménna handlingar dér, ska bilda arkiv endast hos
den myndighet som ansvarar for det informationssystem dar upptagningen ingar.

Riksarkivet avstyrker forslaget. Arkivutredningen menar pé s. 587 att
forslaget inte skulle innebédra ndgon éndring 1 sak, men Riksarkivet kan inte
se att det stimmer. Forslaget ar forvisso inte vidsensskilt frdn bestimmelsen i
3 § forsta stycket 1 nuvarande arkivlagen, men motiveringen till varfor
bestimmelsen behdvs skiljer sig at i jamforelse med resonemanget i
forarbetena till den nuvarande arkivlagen (prop. 1989/90:72).

Nér man talar om myndigheternas arkivbildning ar den viktigaste
utgangspunkten den arkivteoretiska; ndmligen att arkiven bildas genom
myndigheternas verksamhet (och uppdrag) och inte genom t.ex.
arkivlagstiftningen. Att man genom arkivlagstiftningen kan normera, utova
tillsyn och radgivning kring myndigheternas arkivforvaltning (arkivvéard) och
over hur myndigheterna hanterar de arkiv som bildas i deras verksamheter, &r
en delvis annan sak.

Undantagets utformning innebdr att en myndighet inte ska vara ansvarig for
sitt arkiv och for sin arkivbildning, om en upptagning ingér 1 ett
informationssystem som en annan myndighet ansvarar for. Det finns darfor
skél till att fortsatt utreda ldmpligheten i bestimmelserna om var gemensamt
tillgédngliga upptagningar for automatiserad behandling ska bilda arkiv.

Undantaget i den nuvarande arkivlagen har sin utgangspunkt i den
systemarkitektur som radde pd 1980-talet, nér det fanns lokala myndigheter
som rapporterade in sin information till den centrala myndigheten, som stod
for det centrala informationssystemet. Riksarkivet kénner inte till ndgon
myndighet som har motsvarande systemarkitektur idag, nér i princip alla
myndigheter har blivit enmyndigheter.

4 Regeringens proposition 1989/90:72 om arkiv m. m., s 42 foch s. 77
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Arkivutredningen redovisar tvd exempel som stdd for sin hdllning,
vagtrafikregistret och Hermes. Problemet ar att dessa system inte illustrerar
det undantag som avses. Nér en myndighet rapporterar sin redovisning till
Ekonomistyrningsverket, i Hermes, s& har myndigheten samtidigt kvar
uppgifterna hos sig. Uppgifterna kommer alltsa att arkiveras bade hos
Ekonomistyrningsverket och hos myndigheten. Skillnaden ar att i Hermes
finns den aggregerade statsredovisningen, som bygger pa uppgifter frén alla
myndigheter. De enskilda myndigheterna har forstds bara de uppgifter som
de sjdlva har rapporterat. Rapportfilen gallras oftast, medan grunduppgifterna
bevaras. Samma sak &r det for de myndigheter som rapporterar till
végtrafikregistret. Och det omvinda géller nér en myndighet anvinder den
information som de har tillgang till i ett gemensamt system, t.ex. om
Polismyndigheten hamtar information som finns i végtrafikregistret. Om
uppgiften ur végtrafikregistret hor till ett d&rende hos Polismyndigheten sa ska
uppgiften, enligt 27 § forvaltningslagen dokumenteras om den har betydelse
for utgédngen 1 drendet. Det innebér att uppgiften kommer att arkiveras dven
hos Polismyndigheten, samtidigt som vigtrafikregistret i sin helhet bildar
arkiv hos Transportstyrelsen. Att den uppdaterade informationen enbart finns
pa ett stélle, pa en centralt lagrad plats, hos en myndighet som har i uppdrag
att ansvara for att samla aggregerade uppgifter i ett system é&r alltsa inte ett
undantag frdn huvudregeln.

Riksarkivet vill anfora ndgra exempel som battre illustrerar den typ av
samverkan med gemensamma systemldsningar som sker 1 offentlig
forvaltning.

Exempel 1: Kundmyndigheters data i de gemensamma ekonomi- och
personaladministrativa tjidinster som Statens servicecenter, SSC, utfor.
Personalregister, 16nespecifikationer, underlag for loneutbetalningar,
sammanstéllningar och rapporter m.m. som ingar i varje kundmyndighets
arkivbildning lagras i system som fOrvaltas av Statens servicecenter, som
utfor tjénster &t myndigheterna med deras data som grund. Den arkivbildning
som sker i dessa processer har SSC dock ingen avsikt att integrera i sin egen
arkivbildning.

Exempel 2: Léinsstyrelsernas samverkan med hela den offentliga
forvaltningen. Ett specifikt exempel dr Lansstyrelsernas drenderegistrering
hos Boverket i d&renden om bostadsstéd. Man har sedan lang tid registrerat de
handlingar som ingér i drenden om olika slag av bostadsstod 1 Boverkets
diarium, under det att handlingarna 1 akterna forvaras hos Lénsstyrelserna
(de registrerade uppgifterna om drendet dtersoks i ett arkiv och akterna i ett
annat) vilket far till f6ljd att arkivbildningen inte halls samman fysiskt, men
kan identifieras logiskt. Lansstyrelsen har likande arbetssdtt med flera andra
myndigheter, t.ex. Jordbruksverket.

Exempel 3: Mdanga sma statliga ndmnder och vissa andra
specialmyndigheter har inga egna system utan anvinder systemen hos en
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storre virdmyndighet. 1 dessa fall kan arkivbildningsfragan ofta 16sas genom
bevarandeplanering i en exitstrategi, for de fall da vardskapet upphor eller
forandras. Med sévil formuleringen i den nuvarande arkivlagen som med
forslaget till ny arkivlag, kvarstar dock ambivalensen i regelverket.

Undantaget, sa som det dr utformat i Arkivutredningens forslag, innebér en
motséttning 1 forhéllande till myndigheternas skyldigheter att ansvara for sin
arkivforvaltning. En arkivlag maste ha sin utgangspunkt i arkivvetenskapen
och arkivteorin; ndmligen att ett arkiv ska héillas samman och de interna
sambanden uppritthallas, eftersom detta dr forutsittningar for att bedoma
arkivhandlingars autenticitet och tillforlitlighet. Den professionella
utvecklingen har anpassats for en elektronisk arkivbildning, med bl.a. regler
och metoder for dokumentation inklusive metadatamérkning och
arkivredovisning grundad i verksamhets- och processbeskrivningar, som
medger att arkiv och samband i dessa hélls logiskt intakta oavsett var
informationshanteringen sker.

Det ér en sak att som myndighet ansvara for ett informationssystem (kopa in,
driftsdtta osv.), men en annan att ansvara for de olika upptagningar,
handlingar och uppgifter som tillforts informationssystemet och som har
anvénts av olika myndigheter 1 deras respektive verksamhet. Upptagningen,
handlingen eller uppgiften i sig kan utgora en del av den egna
arkivbildningen som respektive myndighet, enligt huvudregeln, ansvarar for.

Att splittra ansvaret for arkivet innebér dven konflikter med annan
lagstiftning; TF, forvaltningslagen, OSL, PSI-lagen, EU:s
dataskyddsforordning och olika registerforfattningar. Dessa regelverk ar
explicit eller implicit beroende av att proveniensprincipen uppratthalls i
myndigheternas arkiv. Nér det géller forvaltningslagen handlar det, forutom
om dokumentationsskyldigheten enligt 27 §, t.ex. om mdjligheten till
partsinsyn enligt 10 § och rittelse av skrivfel enligt 36 §. I OSL handlar det
om god forvaltningsstruktur enligt 4 kap. och skyldighet att registrera
allménna handlingar enligt 5 kap. Det kan ocksa fa betydelse for vilka
uppgifter som omfattas av sekretess eftersom sekretessen giller olika hos
olika myndigheter. Nér det géller TF handlar det forstds om mojligheten att
fa ta del av allmédnna handlingar.

Betrdffande EU:s dataskyddsforordning ar vidarebehandling av
personuppgifter for arkivandamdl av allmdnt intresse ett exklusivt ansvar for
myndigheten eller arkivmyndigheten, om detta ansvar genom &verldmnande
av arkivet har overforts dit. Riksarkivet anser att Arkivutredningens forslag
madste strida mot finalitetsprincipen.

Kérnan i problematiken &r att man i betdnkandet blandar ihop fysisk
forvaring och logiska samband. Detta dr inte 1 forsta hand en ansvarsfraga,
utan en redovisningsfriga. Se ocksd SOU 1988:11 Oppenhet och minne,
Arkivens roll i samhdllet, s. 43, Prop. 1989/90:72 om arkiv m.m. s. 22, s. 30,
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s. 33 ffoch s. 70 samt SOU 2012:90 Overskottsinformation vid
direktatkomst s. 81 f.

Vidare menar Riksarkivet att den foreslagna bestimmelsen om att den
myndighet som ansvarar for ett informationssystem ocksé ska vara
arkivbildare for gemensamt tillgéngliga upptagningar utgar frén ett relativt
snavt tekniskt perspektiv. Informationssystemet hamnar i fokus och blir
avgorande for synen pa arkivbildningen.

Detta kan stdllas mot ett perspektiv dir myndighetens verksamhet kopplat till
arkivbildningen istdllet far std 1 fokus. Arkivbildningen utgar alltid frén den
verksamhet som en myndighet utfor enligt sitt uppdrag, vilket ju ocksa
speglas 1 den grundldggande bestimmelsen om att myndigheternas arkiv
bildas av de allménna handlingarna fran verksamheten. Nér det kommer till
redovisning av myndigheternas arkiv har Riksarkivet genom bestimmelserna
om verksamhetsbaserad arkivredovisning® forsokt att hantera den mer
komplexa arkivbildning som dels &r ett resultat av den digitala
informationshantering som ar norm inom den offentliga forvaltningen, dels
paverkas av att myndigheterna alltmer arbetar i gemensamma eller
overlappande verksamhetsprocesser. Genom att anldgga ett tydligare
verksamhetsperspektiv pa redovisningen av den information
(handlingar/uppgifter) som hanteras i verksamheten blir det mindre fokus pa
handlingarnas faktiska forvaring. Arkivredovisningen bestér av olika slags
sinsemellan relaterade metadata om arkivbildaren, verksamheten,
handlingarna och atkomsten till dessa. Men det ér fullt mgjligt for en
myndighet att i sin egen arkivredovisning redovisa handlingar och uppgifter
som tillkommer i en sddan del av verksamheten som processmaéssigt tangerar
en annan myndighets verksamhet och som dessutom dokumenteras i ett for
myndigheterna gemensamt informationssystem. Ur det perspektivet dr det
alltsa mojligt att myndigheterna kan redogora for och peka pé atkomst till
uppgifter i myndighetséverskridande processer och informationssystem.

Det finns ocksé anledning att stélla sig fragan om hur bestimmelserna om att
gemensamt tillgidngliga upptagningar for automatiserad behandling endast
ska bilda arkiv hos en myndighet forhaller sig till de bestimmelser i
arkivforordningen som handlar om nér en handling blir arkivhandling. I
nuvarande arkivforordningen aterfinns de sistndmnda bestimmelserna i 3 §
och 1 utredningens forslag till ny arkivforordning i 7 §. Fragan verkar inte ha
varit foremal for ndgon diskussion i vare sig forarbetena till den nuvarande
arkivlagen eller i Arkivutredningens betdnkande.

Bestdmmelsen om arkivbildning for gemensamt tillgangliga upptagningar
utgor ett undantag fran huvudregeln om vilka handlingar som bildar
myndigheternas arkiv. Samtidigt finns det alltsé i arkivforordningen

5> Bestimmelserna infordes ursprungligen genom Riksarkivet foreskrifter (2008:4) om
andring i Riksarkivets foreskrifter och allménna rad (RA-FS 1991:1) om arkiv hos statliga
myndigheter.
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bestimmelser om nér en handling bildar arkiv. For vissa typer av handlingar
sker detta tidigt; varje inford anteckning i exempelvis ett register anses
arkiverad i och med att den har gjorts. Om man 6verfor detta resonemang pa
en uppgift som tillfors ett register som dr gemensamt for flera myndigheter
sé skulle det egentligen innebéra att denna uppgift skulle anses vara
arkiverad hos den myndighet som tillférde uppgiften. Hér blir forhdllandet
till bestimmelserna om vad som utgor en myndighets arkiv oklar. Hur de till
synes motstridiga reglerna forhaller sig till varandra borde vara foremal {for
ytterligare utredning eller 1 varje fall ett fortydligande.

6.4.2 Myndigheternas arkivforvaltning

Forslag: Ordet arkivforvaltning ersétter ordet arkivvard i arkivlagen. De atgirder som enligt géllande
arkivlag ingér i arkivvéarden ska ingé i arkivforvaltningen men i vissa delar dndras. Av bestimmelserna
om arkivforvaltning ska det framgé att myndigheterna ska skapa forutsittningar for en god
arkivforvaltning genom att beakta bevarandeaspekter i ett tidigt skede.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag, men har vissa synpunkter pa
utformningen av forslaget, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag,
10 och 11 §§.

6.4.3 Overfora, avskilja och gallra handlingar och uppgifter i
informationssystem
Forslag: Det ska inforas en bestimmelse i arkivforordningen om en skyldighet for myndigheter att vid

upphandling, utveckling eller idrifttagande av ett informationssystem forsdkra sig om att handlingar
och uppgifter i systemet kan foras dver till andra informationssystem, avskiljas och gallras.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om att infora bestimmelser 1
arkivforordningen om att i ett tidigt skede forsékra sig om att handlingar eller
uppgifter i ett system bl.a. ska kunna Gverforas till ett annat system.

Forslaget ligger 1 linje med bestimmelser 1 Riksarkivets foreskrifter om att
planera sin arkivbildning och exempelvis ha strategier for bevarande etc. av
information och handlingar. En viktig del 1 sdkerstédllandet av bevarandet och
forstaelsen av elektroniska handlingar dver tid &r att de ocksd dokumenteras.
Riksarkivet vill darfor foreslé att bestimmelsen ska innehélla ett krav pa
dokumentation, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivforordning,

63§.

Begreppet “avskilja” hanfor sig till bestimmelser om informationssédkerhet
och skydd av personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning. Riksarkivet
anser inte att utredningen tillrdckligt har utrett hur begreppet passar in i
arkivlagstiftningen. Se ockséd kommentaren till avsnitt 7.11.3.

Arkivutredningens forslag om att dven infora bestimmelser om
forvaltningsgemensamma specifikationer i Riksarkivets instruktion
forstiarker vikten av proaktivitet ytterligare, vilket Riksarkivet ser positivt pa.

6.4.4 Ingen samordning av bestammelser i olika forfattningar

Bedoémning: Arkivlagens bestimmelser om arkivbildning och arkivforvaltning bor inte samordnas med
bestdmmelser i nigra andra
forfattningar.
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Riksarkivet avstyrker forslaget. Riksarkivet delar inte Arkivutredningens
uppfattning att den beskrivna problematiken, med delvis dverlappande
regelverk om bl.a. strukturering av information, kan 16sas genom enbart
vagledningar och annan frimjandeverksamhet. Problematiken med
overlappande regelverk kvarstar 4ven om frimjandearbetet har intensifierats.
Arkivutredningen anger som ett skél till att inte foresld nagon forandring att
det standigt dyker upp nya regler pa omradet. Enligt Riksarkivets mening
skulle det, tvdrt om, tala for att nagon form av samordning infordes, t.ex.
genom ett samradsforfarande eller hinvisning till arkivlagstiftningen. Aven
om bestdmmelserna har tillkommit for olika syften inom olika
politikomraden, sd bor risken for verlappning kunna 16sas genom tvingande
bestimmelser om samrad nir de olika myndigheterna anvéinder sin
foreskriftsratt i det relativt fatal bemyndiganden det handlar om. Riksarkivet
har sérskilt efterlyst en hdnvisning fran arkivlagen till sdkerhetsskyddslagen
(2018:585) (och vice versa). Riksarkivet redogdr for ett exempel pd denna
problematik 1 bilagan, kommentarer till forslaget till arkivférordning, 6 §.

6.4.5 Rapportering av uppgifter om arkiv

Forslag: Det ska i arkivlagen inforas en bestimmelse om att myndigheterna ska ldmna uppgifter om
arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

Riksarkivet tillstyrker forslaget. Ett &n mer samlat grepp pa myndigheternas
arkivinformation stér i dverensstimmelse med Riksarkivets strdvan mot ett
helhetsgrepp pé samhéllets informationshantering. I praktiken handlar det
om det databas- och informationssystem for arkivvédsendet som Riksarkivet
har utvecklat; Nationella arkivdatabasen, NAD.

Riksarkivet vill lyfta fragan om hur 6verféringen av information fran
myndigheterna till NAD ska ga till i praktiken, t.ex. att overforing ska ske
via standardiserade utbytesformat for arkivinformation via s.k. API:er® s att
overforingen frdn myndigheternas arkivredovisningssystem kan ske helt
automatiskt via maskin-till-maskin-kommunikation. Riksarkivet hade girna
sett att Arkivutredningen dven hade resonerat om vilka resursbehov som
arbetet med inrapporteringen kommer att medfora for Riksarkivet och
kanske @ven for myndigheterna. Se ocksd kommentarerna i avsnitt 15.6.1.

Riksarkivet vill ocksé vécka frdgan om en sikerhetsskyddsbedomning innan
man utokar NAD med uppgifter om stora delar av Sveriges informations-
forsorjning. En 16sning pa en eventuell sékerhetsskyddsproblematik skulle
kunna vara att det infors ett uttryckligt undantag fran 6ppen publicering av
vissa uppgifter, eventuellt genom en sekretessreglering. Ett undantag som
gOr att vissa arkiv eller serier skulle kunna undantas fran rapporteringskravet
skulle ddremot inte vara en bra 16sning. Sekretessen avtar dver tid, men
uppgifterna om arkiven ska finnas for att det ska gé att hitta i dem langt in i
framtiden, ndr uppgifterna inte ldngre &r kdnsliga. Att i efterhand fora in

¢ Applikationsprogrammeringsgrinssnitt, av engelskans Application Programming Interface
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information om tidigare undantagna arkiv stér 1 strid med tanken att
informationen om arkiven ska skapas samtidigt som arkiven bildas och att
informationen kontinuerligt ska overforas till NAD. Risken dr annars att
myndigheterna undviker att redovisa den typen av information i sina
arkivredovisningar.

Begreppet myndigheter omfattar &ven kommunala och regionala
myndigheter, men utredningen for inget resonemang om detta. Det ndmns
inte heller 1 avsnittet /6.5 Konsekvenser for kommuner och regioner.
Arkivutredningen har inte heller anpassat foreskriftsritten efter detta, se
bilagan, kommentarer till forslaget till arkivforordning, 22 §.

Riksarkivet anser att de s.k. 6verlamnandemyndigheterna och Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar ocksd bor omfattas av bestimmelsen.
Det ar orimligt att enskilda organ som har allminna handlingar till 1ans ska
vara undantagna fran rapporteringsskyldigheten.

Riksarkivet har ocksa ytterligare synpunkter pd hur forslaget till
bestimmelsen &r utformat, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag,
14 §.

7.11.1 Bestammelser om bevarande i en ny arkivlag

Forslag: Det ska i arkivlagen tydliggoras att huvudregeln &r att allmédnna handlingar ska bevaras. I en
av lagens inledande bestdmmelser ska det anges att ett av lagens syften ar att trygga tillgangen till
allménna handlingar.

For att skapa ett tydligare fokus pa bevarandefragorna och mdjliggora prioriteringar ska det av
arkivlagen framga att arkivmyndigheterna ska upprétthalla en aktiv och strategisk bevarandeplanering.

Riksarkivet anser att Arkivutredningen endast pa ett svepande sitt tar sig an
bevarande- och gallringsfrdgan samt att diskussionen i betidnkandet i hog
grad fokuserar pé traditionella informationsméngder, dven om de finns pa
teknikberoende media. Istdllet borde ett storre grepp ha tagits pa utmaningen
med de enorma informationsméngder som dagligen produceras och som t.ex.
forvaras och bevaras i molntjédnster eller som lagras hos virdmyndigheter.
Det ar hér de verkliga utmaningarna finns, inte 1 Riksarkivets
handldggningstider.

Négot som framkommer i betéinkandet &r behovet av foreskrifter och stod for
ett standardiserat arbetssétt. Olika typer av foreskrifter om bevarande och
gallring behover vara enhetliga och begreppsapparaten behdver ensas sa att
det blir tydligt vad som avses med t.ex. rensa, avstilla, avskilja, forstora,
utpléna och gallra i olika typer av forfattningar, inte minst i register-
forfattningarna.

Trygga tillgdngen till allmédnna handlingar

Riksarkivet tillstyrker att det ska tydliggoras att allmdnna handlingar som
huvudregel ska bevaras. Riksarkivet har diremot invindningar mot hur
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forslaget har utformats, se bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag
13 §.

Bevarandeplanering

Riksarkivet avstyrker forslaget.

Bevarandeplanering utgor en del av myndigheternas arkivforvaltning och
finns, atminstone till viss del, redan med i de regler och anvisningar som
Riksarkivet tagit fram och som giller for statliga myndigheter’. Det ligger
ocksa hog grad i linje med det arbete Riksarkivet bedriver, bade nér det
géller fraimjande och samverkan med arkivbildarna. Ansvaret for det
proaktiva arbetet ligger ocksa hos arkivbildarna, dér tillimpningen av
Riksarkivets foreskrifter, vigledningar och gallrings- och bevarandepolicy
redan idag dr en god grund for arbetet. Att det ytterligare kan forbéttras, bade
frdn arkivmyndighetens och frén arkivbildarnas sida, utgdr ingen motséttning
till det redan pagdende arbetet.

Forslaget dr forenat med vissa oklarheter. Arkivmyndigheterna ska, enligt
utredningen, beakta myndigheternas bedomningar och erfarenheter i fraga
om vilken typ av handlingar som ska bevaras pé lang sikt. Samtidigt
framhaller utredningen att arkivmyndigheterna forutsétts ha ett bredare
perspektiv vid gallringsutredningar och att det perspektivet gor att
arkivmyndigheten kan komma fram till andra bedomningar &n vad
myndigheterna skulle gora. Riksarkivet upplever att utredningen inte har
bestamt sig for vilket perspektiv som ska vara det rddande.

Riksarkivet anser inte heller att Arkivutredningen tillrdckligt har forklarat
vad bevarandeplaneringen konkret skulle innebéra och pé vilket sétt den
skulle skilja sig fran det som redan géiller idag. Arkivutredningen hénvisar
till sina dialogméten med arkivsektorn, men utan att redovisa vad som har
framkommit dar och sédger sig ocksa ha inspirerats av den finska modellen,
som innebar att arkivmyndigheten i detalj gar igenom myndigheternas
dokumenthanteringsplaner och anger vad som ska gallras och vad som ska
bevaras. En sddan ordning dr sd pass annorlunda mot vad som hittills har
géllt 1 Sverige att det &r svart att forsta hur den ska kunna tillimpas parallellt
utan att man gor en mera grundlig utredning.

Det dr ocksa otydligt om arkivutredningen avser bevarande i motsats till
gallring, eller om man menar aktiva bevarandeatgérder, som t.ex. migrering
till andra format. Att prioritera vilken typ av handlingar och uppgifter som
ska bevaras pa lang sikt handlar inte om aktiva bevarandeatgarder 1 forsta
hand, utan om att utreda vad som kan gallras. Allt annat ska bevaras. Att

73 kap. Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:1) och allminna rdd om arkiv hos statliga
myndigheter, senast dndrade genom RA-FS 2019:2, samt 3 kap. Riksarkivets foreskrifter
(RA-FS 2009:1) och allménna rdd om elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling).
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prioritera vilka handlingar som i forsta hand behdver raddas for att inte gé
forlorade 4r en annan fraga.

Riksarkivet motsétter sig ocksa den glidning i ansvaret for myndigheternas
arkiv som utformningen av forslaget innebédr. For att uppna en proaktivitet sa
skulle ansvaret ocksa uttalat behova gilla de for de arkivbildande
myndigheterna. Det bor inte vara arkivmyndigheternas ensidigt utpekade
ansvar att bedriva ett proaktivt och strategiskt bevarandearbete. Dédremot har
arkivmyndigheterna sjdlvklart ansvar for rad och tillsyn dven i denna fréga.
Problematiken med den glidning i ansvaret for myndigheternas arkiv som
utformningen av forslaget innebar har ocksa beskrivits 1 avsnitt 5.12.1.

Riksarkivet delar utredningens syn att det behdvs en proaktiv hantering av
den vixande mingden handlingar. Om forslaget ska genomforas behdver det
ddremot konkretiseras.

Forslaget om bevarandeplanering &r ocksa kopplat till forslaget om
overlimnandeplaner, se avsnitt 8.7.1.

Riksarkivet vill i sammanhanget ocksa framhalla det forslag® som
myndigheten har [dmnat avseende virdering av information i samhéllet i
stort. Forslaget gér ut pé att Riksarkivet vill i ett uppdrag att ta fram en
nationell grund i form av riktlinjer for hur man vérderar arkiv, for att {4 en
gemensam utgangspunkt for hela sektorn. Uppdraget bor utforas i samrad
med enskilda arkivsektorn och andra sektorer.

7.11.2 Delvis andrade gallringsbestammelser i arkivlagen

Forslag: Det ska i arkivlagen tydliggoras att allmédnna handlingar ska bevaras men att gallring far ske
under vissa forutsittningar.

Det ska av arkivlagen dven framga att kommuner och regioner &r skyldiga att besluta om riktlinjer for
gallring av allménna handlingar

Riksarkivet tillstyrker forslaget att det 1 arkivlagen tydliggérs att allménna
handlingar ska bevaras, men att gallring far ske under vissa forutsittningar.
Diremot har Riksarkivet invindningar mot hur forslaget har utformats, se
avsnitt 5.9, samt bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag 13 §.

Riksarkivet stiller sig tveksamt till forslaget i den del som ror skyldigheten
for kommuner och regioner att besluta om riktlinjer for gallring, istéillet for
att kommun- respektive regionfullméktige ska besluta om foreskrifter, vilket
har beskrivits 1 avsnitt 5.17.1.

8 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett médngfacetterat
omrdde, 2019-02-08, Dnr RA 04-2017/05870)
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Riksarkivet har i en skrivelse® till Arkivutredningen efterlyst en 6kad
samordning inom den offentliga forvaltningen sé att hanteringen av allménna
handlingar och ddrmed den information dessa innehéller ska bli mer enhetlig.
Mgjligen kan detta forslag, om &n inte fullt ut, vara ett steg pa végen.
Riksarkivet vill aterigen understryka sin stindpunkt att hanteringen av
information, och da sérskilt samhiéllsviktig information, inte ska vara
avhéngig av huvudman — det kan gélla savil staten, kommunerna och
regionerna som den enskilda sektorn. Se ocksa avsnitt 11.7.1.

7.11.3 En enhetlig terminologi i registerforfattningarna

Bedoémning: Pé sikt bor terminologin i registerforfattningarna avseende gallring géras enhetlig. Dessa
andringar, savil innehallsméssigt som sprakligt, bor kunna géras inom ramen for det normala
forfattningsarbetet inom respektive politikomréade.

Riksarkivet delar utredningens beddmning att terminologin 1
registerforfattningar bor goras enhetlig. Riksarkivet delar diremot inte
utredningens bedomning att detta arbete ska goras inom ramen for det
normala forfattningsarbetet. I samband med att EU:s dataskyddsférordning
trddde 1 kraft har det gjorts en dversyn av registerforfattningarna inom manga
politikomraden. Ménga av dessa registerforfattningar som nyligen har tritt i
kraft hanterar frgan om integritetsgallring pa ett bra sitt, som gar i linje med
Riksarkivets syn!®. Men Riksarkivet befarar att arbetet med att ytterligare
ensa begreppsapparaten dels skulle dra ut pé tiden, dels skulle vara svart att
genomfora pa ett enhetligt sétt eftersom registerforfattningarna hanteras
inom varje departement och politikomrade.

Begreppsapparaten behover ensas sa att det blir tydligt vad som avses med
t.ex. rensa, avstélla, avskilja, forstora, utplana och gallra i olika typer av
forfattningar, inte minst i registerforfattningarna. Begreppet gallra dr tydligt
ur ett arkivperspektiv och avser minskningen av ett arkiv, med syftet att
begréinsa dess tillvixt, genom att ta bort information som har forlorat sin
betydelse. Sadan gallring skiljer sig fran den utplédning av personuppgifter av
integritetsskdl som sker for att skydda individen. Det kan alltsa vara rimligt
att anvénda skilda begrepp for dessa skilda syften, se ocksé avsnitt 6.4.3 och
bilagan, kommentarer till forslaget till arkivférordning 6 §.

7.11.4 Inventering av arkivbestand

Forslag: Riksarkivet far i uppdrag att inventera arkivbestdnden som forvaras hos de statliga
myndigheterna for att kunna beddéma och prioritera de bevarandeinsatser som beh&vs.

Riksarkivet fir dven i uppdrag att utreda de ekonomiska, praktiska och tekniska forutsittningarna for
massdigitalisering av pappersarkiv som forvaras hos de statliga myndigheterna. Kungl. biblioteket fér i
uppdrag att i samverkan med Stiftelsen Svenska filminstitutet, Statens musikverk och Riksarkivet
genomfora en nationell inventering av audiovisuellt material samt att utreda forutsittningarna for ett
genomforande av digitaliseringen av materialet.

% Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Riksarkivet, kommunerna och landstingen
— Ett helhetsperspektiv pa samhdillets informationsforsérjning, 2019-02-26, Dnr RA 04-
2017/05870)

10 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Bestimmelser om overlimnande av
arkivhandlingar till Riksarkivet i registerforfattningar, 2019-04-08, Dnr RA 04-2017/05870
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Riksarkivet anser inte att Arkivutredningen tillrdckligt vél har forklarat syftet
med de foreslagna inventeringarna och vilka vinster de skulle medfora.
Sadana inventeringar skulle bli mycket omfattande, pd gransen till ogorliga,
och det foreslagna resurstillskottet framstar som allt for knappt. Att
inventeringarna skulle kunna utgé fran uppgifter i myndigheternas
arkivredovisning &r inte realistiskt med tanke pa att manga besténd, inte
minst de elektroniska, inte ar tillrdckligt redovisade i myndigheternas
arkivredovisning, som det ser ut idag.

Riksarkivet anser att man bor avvakta med — och eventuellt ompréva —
sadana inventeringar till dess att myndigheterna har hunnit rapportera sina
arkiv till NAD, se ocksé avsnitt 15.6.1. De 6verlimnandeplaner som foreslas
i avsnitt 8.7.1 bor ocksa kunna bidra till kunskapsldget och ge goda
forutsattningar for arkivmyndigheten att planera for lokaler m.m..

Samtliga av utredningen l&dmnade forslag om inventering bor samordnas om,
och innan, de ska genomfGras. Det dr dessutom viktigt att dra lirdomar av
andra projekt inom omréadet, inte minst fran de av utredningen ndmnda
arbetena i Finland och Norge. Virt att papeka dr ocksa att en inventering av
myndigheternas arkivbestand omfattar allménna handlingar oavsett medium,
saledes dven audiovisuellt material. Om en inventering av myndigheternas
arkivbestidnd ska genomforas s& kommer den att omfatta mycket av den
information som asyftas i det forslag som utredningen ldmnar betréffande
audiovisuellt material. En samordning skulle alltsd minska risken for
dubbelarbete.

7.11.5 Nationella dversyner av fotografi respektive forskningsdata

Bedoémning: Det bor genomforas nationella dversyner av ansvaret for och bevarandet av fotografi
respektive forskningsdata.

Riksarkivet anser att fragan griper dver ett storre omrade én arkiv och
snarare ir en fraga for hela ABM-sektorn!! och forskarsamhillet i stort.

Myndigheternas bestand av fotografier och forskningsdata utgors vanligen av
allméinna handlingar och ingér séledes i respektive myndigheters
arkivbildning, t.ex. fotografisk dokumentation i1 en polisutredning.

Aven forskningsmaterial ska tas om hand och arkiveras pa samma sétt som
andra allmédnna handlingar. Déremot har Riksarkivet i sin tillsyn sett att de
handlingar som tillkommer inom forskningsprojekt inte alltid hanteras som
allménna handlingar.

Det forekommer forstas ocksa bade fotografier och forskningsdata i enskilda
arkiv och da ar det den som dger handlingarna som har ansvaret for dem.

T Arkiv, bibliotek och museer
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8.7.1 Battre mdjligheter att planera éverlamnanden

Forslag: Det ska i arkivlagen inforas krav pa att myndigheterna uppriéttar dverlimnandeplaner. Den
statliga arkivmyndigheten ska bemyndigas att meddela foreskrifter om innehéllet i och hur ofta
planerna ska utarbetas.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om att inféra
overlamnandeplaner. Forslaget gar i huvudsak i linje med det forslag som
Riksarkivet har limnat till Arkivutredningen'2. Huvudsyftet ir att
Riksarkivet, och &ven myndigheterna, ska fa battre mojlighet till planering
och framforhéllning. Dessutom anser Riksarkivet att verlimnandeplanerna
bor vara en del av myndighetens arkivredovisning. Att utredningen hénvisar
till att frdgan &r sd viktig att den bor utgora en egen del av myndighetens
arkivforvaltning blir motsdgelsefullt. Hur en myndighet forvaltar sina arkiv
ska framga av arkivredovisningen. Att uppritta dverlimnandeplaner vid
sidan om arkivredovisningen skulle gora arkivredovisningen ofullstdndig och
gagnar inte helhetsperspektivet pa informationen.

For ytterligare synpunkter pd utformningen av bestimmelsen se bilagan,
kommentarer till forslaget till arkivlag, 12 §.

8.7.2 Tydligare bestammelser om dverlamnande av OSL-organens
allmanna handlingar

Forslag: Det ska i arkivlagens bestimmelser om dverldmnande tydliggdras att om ett sddant organ som
avses i 2 kap. 4 § forsta meningen offentlighets- och sekretesslagen tas bort fran bilagan till den lagen,
ska organets arkivhandlingar fran den verksamhet som anges i bilagan verldmnas till den statliga

arkivmyndigheten inom tre manader, savida inte regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer foreskriver nagot annat.

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

8.7.3 Tvingande bestammelser om dverlamnande i registerforfattningar

Beddémning: De tvingande bestimmelserna om dverlimnande av personuppgifter bor pa sikt tas bort.
Oversyner av bestimmelserna bor hanteras inom ramen for det normala forfattningsarbetet inom
respektive politikomrade.

Riksarkivet instimmer 1 utredningens beddmning. Riksarkivet delar ddremot
inte utredningens beddmning att detta arbete ska goras inom ramen for det
normala forfattningsarbetet. Det finns endast ett fital sddana bestimmelser 1
dagsliaget och att genomfora dndringen relativt omgaende borde rimligen inte
innebdra en alltfor stor arbetsinsats. Riksarkivet befarar att en dversyn kan
vara svar att genomfora pa ett enhetligt sitt da registerforfattningarna
hanteras inom varje departement och politikomrade.

Det bista vore om arkiven kunde héllas samman saval fysiskt som logiskt
och inte dverldmnas till arkivmyndighet vid olika tidpunkter beroende pa om
bestanden &r analoga eller digitala, inte heller om det styrs av en
registerforfattning eller inte.

12 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Overlimnande av allmédnna handlingar
till Riksarkivet, 2019-04-25, Dnr RA 04-2017/05870
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Riksarkivet har gjort en utredning av samtliga forfattningar med tvingande
bestimmelser om dverlamnande av personuppgifter till Riksarkivet. Den har
overlimnats i en sérskild skrivelse till Arkivutredningen.'?

8.7.4 Finansieringen av dverlamnade arkiv

Forslag: Finansieringsmodellen for 6verlamnande av arkiv ska delvis fordndras. Av Riksarkivets
instruktion ska framga att avgifterna for att ta emot, bevara, varda och tillhandahélla 6verlimnade
arkiv ska motsvara full kostnadstickning.

Det ska vidare framga av instruktionen att arkiv som 6verldmnas i samband med att en myndighet
avvecklas inte omfattas av avgiftsmodellen. I dessa fall ska anslagsoverforing anvéndas for att ticka
Riksarkivets kostnader for att ta emot, bevara, varda och tillhandahalla arkiv i samband med att en
myndighet avvecklas.

Riksarkivet fér i uppdrag att, i samrad med Ekonomistyrningsverket, ta fram en modell for att berdkna
de faktiska kostnaderna, som ska ligga till grund for att kunna faststilla relevanta avgifter.

Av utredningens direktiv framgar att den skulle utreda och 1dmna forslag pa
lamplig reglering och finansieringsmodell for 6verlamnande av arkiv till
arkivmyndigheterna. Aven Kammarkollegiet och flera av de arkivbildande
myndigheterna har uttryckt att de inte anser att dagens modell fungerar.
Riksarkivet kan inte se att utredningen har limnat négot forslag till 1amplig
16sning.

Den modell med anslagsdverforing som har provats tidigare, men som mer
eller mindre har runnit ut i sanden, anser utredningen inte vara genomforbar
eftersom de belopp det ror sig om é&r alltfér sma for att hanteras inom
regeringens budgetprocess. Samtidigt foreslar man att anslagsoverforing ska
tillimpas for myndigheter som upphor och vars verksamhet inte tas 6ver av
ndgon annan. Riksarkivet instimmer i att det blir svart att skicka en faktura
till en inte existerande part, men de belopp det ror sig om torde dven 1 dessa
fall vara s sma att de inte passar inom budgetprocessen. Riksarkivet saknar
ett utforligare resonemang kring detta.

Istéllet for att lamna ett forslag till finansieringsmodell foreslar utredningen
att Riksarkivet tillsammans med Ekonomistyrningsverket ska ta fram en
sédan modell.

Riksarkivet noterar med viss forvaning att utredningen pé s. 322 i
betdnkandet, avseende statusen pa de arkiv som dverldmnas, anser att
Riksarkivet kan 0vervéga att acceptera vissa brister 1 det 6verlimnade
bestandet — eller att minimikraven i alla fall behover tydliggoras. Avseende
det sistndmnda framgér av savél regelverk som de anvisningar som finns,
t.ex. pa Riksarkivets webbplats, vad som krdvs infor, under och efter ett
overlamnande. Nir det giller forslaget att acceptera brister, undrar
Riksarkivet i sa fall var griansen for bristerna ska sdttas och om de ska
avgoras fran fall till fall, t.ex. beroende pd om det &r analog eller digital
information som ska verldmnas.

13 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Bestimmelser om overlimnande av
arkivhandlingar till Riksarkivet i registerforfattningar, 2019-04-03, Dnr RA 04-2017/05870
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Riksarkivet kan istéllet se att det, &tminstone tidigare i Riksarkivets historia,
har forhéllit sig sa att Riksarkivet accepterat vissa brister i myndigheternas
arkivvard. Sadana brister gor att det efter 6verlimnande till Riksarkivet
fortfarande finns en ’skuld” 1 form av arbete som behdver utféras och som
leder till att det t.ex. kan vara svart att hitta 1 arkiven, eftersom de inte ar
ordnade och fortecknade eller att de behdver stora bevarandeinsatser. Sedan
ett antal &r tillbaka har Riksarkivet centrala funktioner for tillsyn och
mottagande av arkiv, och styrningen ar tydligare.

I sammanhanget vill Riksarkivet podngtera att brister far olika konsekvenser
i olika arkiv. I analoga arkiv kan brister ibland gé att atgdrda, men i arkiv
som bestar av elektroniska handlingar gar bristerna ibland inte att reparera 1
efterhand.

8.7.5 Digital tillgang till 6verlamnade uppgifter

Beddémning: Myndigheter som har 6verlamnat personuppgifter enligt tvingande bestimmelser i
registerforfattningar bor av integritetsskél inte fa tillgang till uppgifterna.

Riksarkivet delar utredningens beddmning. Som framgar i avsnitt 8.7.3 anser
Riksarkivet att det dr béttre att ta bort kraven pa 6verlaimnande i det fatal
registerforfattningar som berdrs'?, sé att de arkivbildande myndigheterna kan
ha verksamhetsmadssig tillgang till den informationen som de behover.

9.7.1 Ansvarsférdelningen mellan den statliga arkivmyndigheten och
kommuner och regioner

Beddémning: Den statliga arkivmyndighetens rétt att meddela foreskrifter f6r kommuner och regioner
bor inte utdkas.

Den statliga arkivmyndigheten bor inte heller utdva tillsyn &ver arkivforvaltningen i kommuner och
regioner.

Riksarkivet har i en skrivelse till Arkivutredningen'> understrukit
nddvindigheten av ett helhetsgrepp pa informationshanteringen, inte minst
inom den offentliga forvaltningen. I och med att arkivutredningen inte
foreslar ndgon dndring i Riksarkivets mojlighet att foreskriva éven for
kommuner och regioner, och inte heller kommer med nagra forslag
betrdffande tillsynen, anser Riksarkivet att den problematiken e i huvudsak
kvarstar.

Riksarkivet anser att den statliga arkivmyndigheten, likt andra centrala
myndigheter, bor fa meddela foreskrifter for hela den offentliga
forvaltningen. For att sdkerstilla inflytande fran den kommunala och
regionala sektorn foreslar Riksarkivet att foreskrifter som ska gilla for
kommuner och regioner tar meddelas forst efter samrad med Sveriges

14 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Bestimmelser om dverlimnande av
arkivhandlingar till Riksarkivet i registerforfattningar, 2019-04-03, Dnr RA 04-2017/05870
15 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Riksarkivet, kommunerna och landstingen
— Ett helhetsperspektiv pa samhdllets informationsforsérjning, 2019-02-26, Dnr RA 04-
2017/05870)
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Kommuner och Regioner, SKR. Tillsynen ska dock, enligt Riksarkivets
forslag, liksom nu utforas av respektive arkivmyndighet, eventuellt med en
tillsynsvégledning, eller rdd om tillsyn fran Riksarkivet i den utstrackning
kommunerna efterfragar en sadan.

Av betinkandet framgar att det fran kommunalt och regionalt hall finns olika
asikter om huruvida Riksarkivets mandat att meddela foreskrifter bor utokas
och till att i hogre grad én idag gélla for kommuner och regioner.

Riksarkivet vill poédngtera att alla kommuner inte har samma forutsittningar
att hantera sina arkivfragor, ndgot som inte verkar vara Arkivutredningens
utgangspunkt. Arkivutredningens analys gér inte till botten med hela
problematiken och forslaget ger ingen 16sning pa det faktum att manga av de
mindre kommunerna inte har resurser att upprétthalla den kompetens som
kravs. Det behdvs en 10sning sé att informationen hanteras likvardigt, oavsett
1 vilken kommun den samhéllsviktiga informationen finns. Utredningen
sdger dessutom att Riksarkivets foreskrivande roll ses som mycket viktig och
att flera instanser bedomer att det sannolikt 4r inom den delen av
verksamheten som den statliga arkivmyndigheten skulle kunna bidra till
stora besparingar inom arkivhanteringen for hela den offentliga
forvaltningen. Men utan foreskriftsritt for hela den offentliga forvaltningen
har Riksarkivet svart att se hur detta skulle kunna realiseras.

Riksarkivet kan inte se att utredningen tillrdckligt har belyst hur en
foreskriftsratt for Riksarkivet skulle strida mot det kommunala sjélvstyret.
Utredningen motiverar inte heller hur det svarar mot den mdjliga forlusten av
rétten att ta del av allménna handlingar, som &r reglerad i TF. Riksarkivet
anser att frdgan bor utredas ytterligare och beakta fler aspekter &n vad
utredningen har gjort.

Utredningen framhaller att det kommunala sjélvstyret skulle tala emot en
sadan 10sning. Men det finns gott om exempel da centrala statliga
myndigheter foreskriver pd omradden inom den kommunala sfaren och dér
kommunerna och regionerna ska tillimpa foreskrifterna. Ett exempel ar
Boverkets foreskrifter (BFS) som géller for sadant som dr kommunernas
angeldgenheter, ett annat dr Skolverkets foreskrifter (SKOLFS).

Arkivutredningen fortydligar inte heller den gransdragningsproblematik som
kan uppsta i1 Riksarkivet rddgivningsuppdrag. Darfor anser Riksarkivet att
den grundlidggande fragestéllningen kvarstdr och att en helhetssyn pa
informationshanteringen inte ar synlig 1 utredningens forslag.

9.7.2 Arkivlagens bestammelser om kommuner och regioner

Bedomning: Arkivlagens bestimmelser om arkivmyndigheter i kommuner och regioner bor inte
andras.

Riksarkivet delar inte Arkivutredningens beddmning att det inte finns nagot
hinder mot att kommunalforbund far ett visst ansvar for nadgon del eller
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samtliga delar av arkivmyndighetens uppgifter. Att det, 1 praktiken, redan har
forekommit att man har delat upp bevarandeansvaret dndrar inte det faktum
att det kan finnas lagliga hinder mot detta.

Riksarkivets uppfattning ar att arkivlagen utgor lex specialis och alltsé giller
framfor kommunallagens bestimmelser. Riksarkivet anser att ett splittrat
ansvar star i strid med arkivlagens syften.

Riksarkivet anser att det bor preciseras vilka styrelser, nimnder eller andra
organisationer som ska kunna utses till arkivmyndighet, och om det ska vara
mojligt att dela upp arkivmyndighetsansvaret.

Riksarkivet utvecklar detta ytterligare 1 bilagan, kommentarer till forslaget
till arkivlag, 19 §.

9.7.3 Fortydliganden om féreskrifter i arkiviagen

Forslag: Den statliga arkivmyndighetens bemyndiganden ska fa en grund i arkivlagen.
Bestdmmelserna om vilka skyldigheter kommunerna och regionerna har i enlighet med arkivlagen ska
ocksa fortydligas.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om att fortydliga Riksarkivets
bemyndigande genom att ange det i arkivlagen istéillet for som nu i
arkivforordningen. Aven om utredningen inte foreslér att Riksarkivets
mandat 1 foreskriftsfragor ska utokas med ytterligare foreskriftsrétt for
kommuner och regioner, anser Riksarkivet att det ar bra att det fortydligas att
foreskriftsratten 1 2— 3 §§ 1 den nuvarande arkivforordningen forutom statliga
myndigheter, &ven omfattar kommuner och regioner.

9.7.4 Foérelagganden vid brister

Forslag: Det ska av arkivlagen framga att den statliga arkivmyndigheten far foreldgga ett organ som
star under dess tillsyn att vidta atgérder for att komma tillrdtta med brister i arkivforvaltningen.

Den statliga arkivmyndigheten foreslés dven fa foreldgga ett organ som star under dess tillsyn att
inkomma med en plan om aterlimnande eller 6verlamnande arkiv.

Riksarkivet anvénder sig redan av foreldgganden och om forslaget till ny
arkivlag ska genomforas, utan att Riksarkivet far utokade sanktions-
mojligheter, sé tillstyrker Riksarkivet forslaget att mojligheten till
foreldgganden utrycks i arkivlagen.

Riksarkivet har i en skrivelse till Arkivutredningen'® foreslagit att det bor
inféras nagon annan form av sanktion &n ett ensidigt beslut om dvertagande
av arkiv enligt 9 § andra stycket i den nuvarande arkivlagen, som kan
utdomas ndr myndigheterna (och organen) inte foljer kraven pa arkivvard,
(eller med den foreslagna terminologin arkivforvaltning). Riksarkivet
vidhéller den standpunkten.

16 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Overlimnande av allmdnna handlingar
till Riksarkivet, 2019-04-25, Dnr RA 04-2017/05870)
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Utredningen ldmnar inte nagot sddant forslag utan foreslar istéllet en 6kning
av den radgivande och framjande verksamheten. Riksarkivet instimmer i att
den delen av verksamheten bor 6ka ytterligare. Riksarkivet tror dock att
behovet av att, i vissa fall, kunna ta ut en sanktionsavgift kommer att kvarsta,
oavsett miangden radgivning och frimjande. En mojlighet till sanktionsavgift
bor kunna verka i avskrickande syfte. Man maste ha 1 atanke, att ett viktigt
syfte med normering, tillsyn, rddgivning och frdmjande &r att de tillsammans
utgdr grunden till att informationen som skapas kan anviandas och
ateranvéndas inte bara idag utan dven i framtiden. Att i efterhand hantera
délig struktur, déliga formatval osv. i arkiven kommer att kosta staten
mycket mer dn sanktionsavgifter i ett nagorlunda tidigt skede.

Riksarkivet har ocksa synpunkter pa utformningen av forslaget, se bilagan,
kommentarer till forslaget till arkivlag, 31 §

9.7.5 Ett tydligare radgivningsuppdrag till arkivmyndigheterna

Forslag: Det ska av arkivlagen framgé att arkivmyndigheterna ska ge rdd och végledning om
arkivbildning och arkivforvaltning till de myndigheter och andra organ som star under deras tillsyn.
Den statliga arkivmyndigheten ska &ven fa i uppgift att analysera omvérldsutvecklingen inom sitt
ansvarsomrade. Uppgiften ska regleras i Riksarkivets instruktion. Myndigheten tillfors 2 miljoner
kronor for uppgiften.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om att arkivmyndigheternas
uppgift om radgivning ska tydliggoras i arkivlagen. Radgivning och
frimjande utgor redan idag en sjilvklar del av Riksarkivets verksamhet
gentemot arkivbildarna.

En fraga avseende rddgivning som Riksarkivet har patalat for
Arkivutredningen'” 4r grinsdragningen mellan Riksarkivets rddgivning och
den kommunala och regionala radgivningen. Det dr ett problem att det inte
finns en tydlig avgransning for vilken typ av radgivning Riksarkivet
respektive dvriga arkivmyndigheter ska bistd med.

Riksarkivet har invdndningar mot hur forslaget att arkivmyndigheterna ska
ge rad och vigledning om arkivbildning &r utformat och redogor nirmare for
detta i avsnittet 5.12.2 och i bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag,
21 § forsta stycket.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om att Riksarkivet tillskjuts
medel for omvérldsanalys. Omvirldsanalys &r en viktig del sévél for
normering och tillsyn som for andra delar av Riksarkivets verksamhet.
Analysen ska utgora en grund for fortsatt utveckling och ddrmed vara till
gagn for arkivbildarna och andra intressenter.

17 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Riksarkivet, kommunerna och landstingen
— Ett helhetsperspektiv pa samhdllets informationsforsérjning, 2019-02-26, Dnr RA 04-
2017/05870)
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10.5.1 Statsbidrag till enskilda arkivsektorn

Forslag: De befintliga statsbidragen till regionala enskilda arkivinstitutioner respektive till
nationella enskilda arkivinstitutioner och organisationer ska vardera tillforas ytterligare 10
miljoner kronor. Vidare infors ett nytt statsbidrag for att stimulera tillkomsten av nya
arkivcentrumldsningar. De ndrmare villkoren for statsbidraget ska framga av en sérskild
forordning. Den arliga ekonomiska ramen ska uppga till 5 miljoner kronor.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om 6kade statsbidrag. Det ér
gladjande att utredningen har hrsammat att det behovs ett storre anslag for
bidragsgivningen om fler aktdrer ska kunna fa storre bidrag for att frimja
utvecklingen av enskild arkivverksamhet och bevarande av betydelsefulla
enskilda arkiv. Detta sdrskilt mot bakgrund av att den nuvarande
finansieringsmodellen for Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek gor att den
institutionen erhaller en stor del av totalbeloppet. Riksarkivet vill hiar ocksa
lyfta fragan om urval. Man maste vilja — och vdga vilja bort — och st for sitt
val. Det ar orimligt att tdnka sig att staten ska kunna bekosta bevarandet av
alla arkiv, och da krédvs principer for viardering av information. Riksarkivet
har limnat ett forslag!'® avseende virdering av information i samhillet i stort,
alltsa dven nér det giller arkiv inom den enskilda sektorn.

Arkivcentrumldsningar kan innebédra manga fordelar och vinster i form av
gemensamma kostnader for lokaler, ink&p av tjédnster och materiel,
utstéllningsverksamhet och konferenser samt synergier nir det géller
marknadsforing, elektroniska handlingar och system. For besokaren ér det en
fordel att inte behdva veta hos vilken arkivforvarande institution som
handlingarna finns. Riksarkivet har fétt signaler fran den enskilda sektorn att
man &r positiv till forslaget om statsbidrag for att stimulera tillkomsten av
nya arkivcentrumlosningar. Riksarkivet har dock svart att forstd vad
utredningen avser att stodet konkret ska omfatta.

Riksarkivet menar att initiativ till arkivcentrumldsningar ska komma fran
berdrda organisationer och att det inte bor regleras av staten. Det &r positivt
med mera resurser till arkiv, men ett bredare formulerat statsbidrag skulle
kunna komma flera till del och anvéndas for de behov som den enskilda
arkivsektorn ger uttryck for. Det kan handla om bidrag for att finansiera
nodvindiga atgirder for skyddsvarda handlingar, for att digitisera sina arkiv,
for nddvindig utrustning, for projekt som har betydelse for det regionala
kulturarvet men som inte kan klassas som nyskapande utveckling av
nationellt intresse eller for att ansluta sig till NAD. Ett sddant, bredare
formulerat statsbidrag, skulle naturligtvis ockséa kunna bidra till
arkivcentrumlosningar.

10.5.2 Radgivning, férvarv och framjande

Forslag: Det ska av arkivlagen framgé att den statliga arkivmyndigheten ska ge rdd och végledning till
enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner i arkivspecifika fragor. For att hantera den nya
uppgiften tillfors Riksarkivet 3 miljoner kronor.

18 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett mdngfacetterat
omrdde, 2019-02-08, Dnr RA 04-2017/05870)
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Beddmning: Samarbetsradet for enskilda arkiv bor genomf6ra en inventering av olika slags
enskilda arkiv.

Riksarkivet vilkomnar ett 6kat anslag for rddgivning till enskilda
arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner. Det dr nddvéandigt om
Riksarkivet ska kunna utfora detta viktiga uppdrag pé ett bra sitt.
Riksarkivet befarar dock att summan ar allt for liten, inte minst mot
bakgrund att dessa 3 miljoner, enligt Arkivutredningen, &dven ska réicka till
radgivning om anslutning till NAD, se 15.6.1.

Riksarkivet avstyrker ddremot utredningens forslag om en tvingande
reglering i arkivlagen om att den statliga arkivmyndigheten ska ge rad till
enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner. Detta bor istillet
uttryckas pé ett tydligare sétt an nu i Riksarkivets instruktion. Riksarkivet
har utvecklat grunderna for sin standpunkt 1 avsnitt 5.12.2. samt i bilagan,
kommentarer till forslaget till arkivlag, 21 §.

Riksarkivet delar inte utredningens bedomning att det bor genomforas en
inventering av olika slags enskilda arkiv. Begreppet enskilda arkivbildare”
utgdr en mycket stor krets, och det dr orimligt att tinka sig en inventering av
allt. Det omfattar 1 princip varje verksamhet utanfor myndighetssfaren och
innebadr att varje forening, foretag, stiftelse eller annan organisation vars
verksamhet avsétter handlingar omfattas av begreppet. Enligt Tillvaxtverket
finns det t.ex. 1,2 miljoner foretag i Sverige!'® och enligt Statistiska
centralbyran fanns det 258 000 organisationer inom det civila samhéllet
20172°. Aven enskilda personer kan vara arkivbildare, liksom familjer,
sldkter, gérdar eller olika mera 16st sammansatta grupperingar, t.ex.
Facebookgrupper eller andra gemenskaper pé Internet. Vilka av dessa dr det
som ska inventeras? Om man ska ldgga resurser pa en inventering ér det
avgdrande att man noggrant har avgrinsat vad det &r som ska inventeras och
vad resultatet ska anvéndas till. Mjligen kan man tdnka sig att inventera
vilka institutioner som forvarar enskilda arkiv, men som inte redovisar dem 1
NAD, t.ex. universitetsbiblioteken.

Om det blir ett uppdrag att genomfora en inventering sé anser Riksarkivet
inte att Samarbetsridet for enskilda arkiv dr ritt instans att genomfora denna.

Riksarkivet forslar istdllet att NAD anvidnds som instrument for en
“inventering”, genom en ekonomisk satsning for att ge forutsittningar for
den enskilda arkivsektorn att redovisa sina arkiv 1 NAD.

11.7.1 Nya arkivlagen om enskilda arkivsektorn

Forslag: Det ska av arkivlagen framgé att arkiv som forvaras av enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner samt enskilda arkiv hos myndigheter &r en del av kulturarvet.

19 https://tillvaxtverket.se/statistik/foretagande/basfakta-om-foretag.html
20 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-
struktur/civila-samhallet/pong/statistiknyhet/det-civila-samhallet-2017/
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Sadana enskilda arkivinstitutioner som erhéller verksamhetsbidrag av statliga medel ska framja
tillgangen till kulturarvet och bidra till det demokratiska samhillets bestdndighet och utveckling samt
tillgodose forskningens behov. De ska dven 1dmna uppgifter om arkiv till ett nationellt
arkivinformationssystem.

Riksarkivet forordar fortsatt ett utokat skydd for vissa enskilda arkiv utover
dem som omfattas av utredningens forslag. Utredningen beskriver
visserligen den modell som Riksarkivet har foreslagit?!, men utredningen
anser inte att det finns tillrdckliga skél for att genomfora den. Forslaget gér ut
pa att enskilda arkivbestand av sérskild samhillsviktig eller kulturell
betydelse bor inordnas i arkivlagen. Riksarkivet bor fa ritt att utfdrda
foreskrifter och utdva tillsyn for dessa. Det handlar om information som
skapas utanfor den offentliga sektorn, t.ex. information om samhéllsviktiga
funktioner som t.ex. energiforsorjning och annan infrastruktur. Det handlar
ocksa om information som kan ha avgdrande betydelse for den enskilde
individen och som tillkommer inom offentligt finansierad verksamhet i
privat regi och om information som utgor en del av kulturarvet.

Enskilda arkiv &r en del av kulturarvet

Riksarkivet vilkomnar att de enskilda arkivens betydelse lyfts fram som en
viktig del av kulturarvet, och vill poéngtera att deras betydelse som tillgang
for samhillet behdver betonas ytterligare. Daremot har Riksarkivet
invindningar mot hur lagforslaget dr utformat och redogér ndrmare for detta
1 avsnitt 5.4, ovan, och i bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 2 §.

Enskilda arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel

Riksarkivet tillstyrker forslaget att sddana enskilda arkivinstitutioner som
erhéller verksamhetsbidrag av statliga medel ska frimja tillgangen till
kulturarvet och bidra till det demokratiska samhillets bestdndighet och
utveckling samt tillgodose forskningens behov och ldmna uppgifter om arkiv
till det nationella arkivinformationssystemet, NAD. Det dr rimligt att de
aktorer som far statsbidrag redovisar sin verksamhet. Men Riksarkivet har
synpunkter pd utformningen av lagforslaget, se bilagan, kommentarer till
forslaget till arkivlag, 7 och 14 §§.

Virt att ndmna r att 25 av de 30 enskilda arkivinstitutioner som skulle
omfattas av bestimmelsen redan 1dmnar uppgifter till NAD. Betédnkandets
antagande att bestimmelsen skulle i ’betydande positiva effekter for
arkivsektorn som helhet” och att ”materialinsamlingen fér en storre bredd
och systematik”, kan dirmed inte anses stimma.

Riksarkivet saknar ocksé ett resonemang om hur registreringsfrdgan ska
hanteras om ndgon enskild arkivinstitution upphor att fa verksamhetsbidrag
av statliga medel. Se ocksé bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag,
14 § tredje stycket.

21 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Arkivutredningens frdgor till
arkivsektorn, 2018-11-23,Dnr RA 04-2017/05870
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Fler arkivbestand behéver omfattas

Riksarkivet anser inte att forslaget ar tillrackligt langtgaende. Riksarkivet vill
att en vidare krets ska omfattas av delar av arkivlagen. Samhéllsviktig
information och information av betydelse f6r forskning och kulturarv som
inte finns i allmidnna handlingar behover ha ett bittre skydd. Det géller inte
minst for handlingar fran offentligt finansierad verksamhet i enskild regi. For
Riksarkivet dr det inte viktigt var information bevaras eller hos vem — det
viktiga &r att den tas om hand pa rétt sitt.

Som det ar idag far den som dger arkivalier som é&r dldre &n 75 ar inte fora ut
dem ur landet utan tillstdnd. Daremot star det vederborande fritt att vanvarda
dem eller till och med avsiktligt forstora dem.

Arkivutredningens forslag innebér att endast sddana arkivbestand som
enskilda arkivbildare, eller ndgon annan, véljer att placera hos de enskilda
arkivinstitutionerna kommer att tryggas for framtiden. Ovriga enskilda arkiv,
dven de av sérskilt samhéllsviktig eller kulturell betydelse, kommer &ven i
fortsdttningen sakna skydd.

Att overldmna urvalet av vilka arkivbestdnd som ska bevaras at enskilda
aktorer dr en marklig ordning. Det &r viktigt att papeka att det forslag som
Riksarkivet har framfort till Arkivutredningen?®?, om en utékning av
arkivlagens bestimmelser till skydd for enskilda arkivbestand, inte riktar sig
mot de arkiv som forvaras hos de enskilda arkivinstitutionerna, utan mot de
arkivbestdnd som inte gor det.

Flera av de invdndningar som har kommit mot det forslag som Riksarkivet
har framfort till Arkivutredningen tyder pa ett missforstand om vilka
arkivbestand en reglering skulle skydda, ndmligen de som annars riskerar att
ga forlorade darfor att den som &dger, eller har hand om dem, inte har nagra
forutséttningar att bevara dem. Detta &r ju inte fallet for de arkivbestand som
forvaras hos de enskilda arkivinstitutionerna, som har ett stort engagemang
for att bevara dem. Det finns enskilda arkivbestand av sérskild
samhdllsviktig eller kulturell betydelse som bor omfattas av bestimmelser
om att de ska bevaras och hallas ordnade, som t.ex. arkiven fran
kraftindustrin.

En ordning dér vissa arkiv i privat 4go omfattas av delar av arkivlagens
bestimmelser skulle kunna vara ett mellanting mellan inget skydd alls och
att inordna dem 1 EU:s dataskyddsférordning bestimmelser om allménna
handlingar, s& som regeringen avser att géra med t.ex. friskolorna.

Det finns anledning att ifragasdtta om det &r tillrackligt utrett hur regleringen
for de enskilda arkiven bor fordndras for att kunna tillgodose behov inom

22 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett mdngfacetterat
omrdde, 2019-02-08, Dnr RA 04-2017/05870)
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rattskipning, forvaltning, forskning och skydd for kulturarvet, sa som
uppdraget dr utformat i direktivet.

Om Arkivutredningens forslag ska genomforas anser Riksarkivet att det
behover utredas vidare vilka ytterligare sektorer som bor omfattas av
bestammelser om att arkiven ska bevaras och hallas ordnade, trots att de inte
anses behdva hora till den grupp som ska omfattas av bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning.

Riksarkivet anser att utredningen inte tillrackligt har betonat véirdet och
vikten av informationen som finns 1 arkiven och hur de kan nyttjas. Det
saknas resonemang om de olika perspektiven; vérdet pd kort och pa lang sikt,
for den enskilde individen och for samhéllet 1 stort och varfor informationen
ir viktig att bevara. Riksarkivet har foreslagit*® att man bér ta fram
nationella riktlinjer for hur man vérderar arkiv, for att fa en gemensam
utgangspunkt for hela sektorn.

11.7.2 Enskilda arkivinstitutioners behandling av personuppgifter

Beddmning: De enskilda arkivinstitutioner som fér statligt bidrag foreslas regleras i
arkivlagstiftningen. Den rittsliga grunden far ddrmed anses faststdlld enligt svensk rétt i
Overensstimmelse med bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning. Riksarkivets foreskriftsrétt
ska tillampas for 6vriga enskilda arkivinstitutioner.

Riksarkivet delar Arkivutredningens bedomning.

Arbetet med Riksarkivets foreskrifter pagar, och det utkast som Riksarkivet
nu arbetar med dr mycket fordandrat 1 forhallande till det forslag som
Arkivutredningen fick ta del av.

11.7.3 Overlamnande av allmanna handlingar fran enskilt organ

Bedomning: Bestimmelserna i 2 kap. 14 § forsta stycket 3 tryckfrihetsforordningen bor inte
dndras. Allménna handlingar som &verldmnas eller aterldimnas for arkivering kan rimligen inte
upphora att vara allménna.

Riksarkivet delar utredningen bedémning.

12.8.1 Ett arkivansvar fér Sametinget

Forslag: Sametinget ska samla kunskap om arkivbestand som bildats och samlats in av och for
urfolket samerna och verka for att bestdnden uppmérksammas och tillgéngliggors. Ett sérskilt
bemyndigande for uppgiften infors i arkivférordningen. Sametinget tillférs 2 miljoner kronor for
arbetet med det nya arkivansvaret.

Riksarkivet vilkomnar ett uttalat fokus péd arkiv som bildats i det samiska
samhdllet och ett utpekat ansvar for Sametinget for att dessa arkiv ska
uppmaérksammas och tillgingliggdras.

23 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett mdngfacetterat
omrdde, 2019-02-08, Dnr RA 04-2017/05870)
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Men Riksarkivet anser att Arkivutredningen i detta sammanhang har varit
otydlig ndr det géller begreppet arkiv. Arkivutredningen vill ge Sametinget
uppdraget att samla kunskap om “arkivbestand som bildats och samlats in av
och for urfolket samerna” Riksarkivet menar att uppdraget bor begrénsas till
arkiv som bildats i det samiska samhdllet. Det finns bdde myndighetsarkiv
och samlingar med relevans for samerna hos flera olika arkivinstitutioner,
men ocksé hos andra arkivforvarande institutioner inom ABM-sektorn.
Myndigheternas arkiv innehaller uppgifter om samer likvél som andra
medborgare, och vissa myndigheter har i sin myndighetsutdvning haft
uppdrag som har riktat sig sirskilt mot det samiska samhillet och har dérfor
manga arkiv som dr sdrskilt relevanta i sammanhanget, t.ex. Lappfogden,
rittsvdsendet och kronofogdemyndigheterna i Norrland, Samefonden,
Nordiska samarbetsorganet for samesporsmal och renskotselfragor, samt
olika kommissioner och utredningar m.m.

De samlingar hos olika arkivforvarande institutioner som bestér av
handlingar rérande samer, har genom tiderna samlats ihop och stillts
samman av olika aktorer. Dessa samlingar &r inte arkiv i den meningen att de
har véixt fram som resultatet av en samisk aktors verksambhet.

Det ar naturligtvis av intresse att kdnna till att det finns handlingar med
relevans for samer i myndighetsarkiven och att det finns samlingar med
samisk relevans. Men det kan inte endast vara Sametingets ansvar att verka
for att bestdnden uppmaéarksammas och tillgdngliggors, utan det bor vara
respektive institutions ansvar.

Det dr svart att f& kinnedom om vilka arkiv som har bildats 1 det samiska
samhillet, och som inte har dverldmnats eller deponerats hos nagon
arkivinstitution eller annan arkivforvarande institution, som t.ex. museum
eller bibliotek. Arkiv frin samebyar, samiska foreningar, foretag osv.
forvaras ofta privat utan att det ar kint var de finns eller ens att de finns, 1
likhet med ménga andra arkiv i den enskilda sektorn. Dessutom forvaras de
séllan 1 sdkra arkivlokaler. Det &r av storsta vikt att utarbeta langsiktiga
bevarandeplaner for dessa arkiv. Vad finns det for arkiv, hur ska de sédkras
for framtiden, till vilken institution kan de 6verldmnas, nar bor de
overldmnas, hur och nér kan de tillgdngliggoras? Sddana planer &r viktiga,
inte minst nér det géller digitalt skapat material som har kort levnadstid om
de inte konverterats till ett bevarandeformat. I det sammanhanget kan ocksa
ndmnas att dldre digitalt skapade samiska arkiv dr svéra att konvertera till
bevarandeformat pa grund av den stora méngden diakritiska tecken. Detta
skulle Riksarkivet kunna hjélpa till med att 16sa, men det kommer att krdva
extra resurser.

Det ér viktigt att arkiv som har bildats i det samiska samhillet behandlas pé
samma sétt som alla andra arkiv, dvs. med fokus pa ett 1angsiktigt bevarande.
Riksarkivet stottar gédrna Sametinget i uppbyggnaden av denna verksambhet.



% Riksarkivet 37 (47)

Riksarkivet menar att det mest kostnadseffektiva séttet att uppmérksamma
och tillgidngliggdra arkiv &r att redovisa dem i NAD. NAD:s grundlédggande
funktion dr att vara en végvisare till var olika arkiv och samlingar férvaras,
dvs. vilken arkivforvarande institution man ska vinda sig till for att ta del av
ett visst arkivmaterial, se ocksa avsnitt 15.6.1. Arkiv som har bildats i det
samiska samhéllet bor redovisas i NAD, pd samma sdtt som andra arkiv.
Riksarkivet bistar gidrna det samiska samhallet med att tillgangliggora sin
arkivinformation i NAD och underlitta for sokmdjligheter som motsvarar det
samiska samhillets behov, t.ex. mgjligheten att soka pa de samiska spraken
och att mérka upp arkiven med sdrskilda metadata.

12.8.2 Riksarkivets radgivning

Forslag: Riksarkivet ska i sin rddgivning till enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner
i arkivspecifika fragor d4gna sdrskild uppmirksamhet at urfolket samerna och de 6vriga nationella
minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar. Uppgiften ska regleras i
myndighetens instruktion.

Bedomning: Arkivmyndigheterna i de kommuner som omfattas av 6 och 7 §§ lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak bor bistd Riksarkivet med den radgivningen i
respektive forvaltningsomréde.

Riksarkivet tillstyrker en sdrskild skrivning med ett utpekat ansvar for
Riksarkivet att i sin rddgivning dgna sérskild uppmérksamhet at arkiv som
bildats i det samiska samhéllet och av de dvriga nationella minoriteterna.

Riksarkivet delar bedomningen att detta bor ske med bistdnd av
arkivmyndigheterna i de aktuella kommunerna. Om det innebér storre
insatser sa behdver bdde kommunerna och Riksarkivet tillforas resurser for
detta.

12.8.3 Arkivcentrumldsningar for urfolket samernas och de évriga nationella
minoriteternas arkiv

Forslag: Sametinget far i uppdrag att utreda de grundldggande forutsittningarna for
centrumldsningar med arkiv som bildats eller samlats in av och for urfolket samerna och
Riksarkivet ska i samverkan med Institutet for sprak och folkminnen och berérda
minoritetsgrupper utreda motsvarande forutsittningar for centrumldsningar med arkiv som
bildats eller samlats in av och for Gvriga nationella minoriteter.

Riksarkivet vilkomnar ambitionen med fokus pé arkiv som bildats i det
samiska samhéllet och av de Gvriga nationella minoriteterna.

For att samers och nationella minoriteters arkiv ska kunna bevaras for
eftervirlden maste dessa grupper ges resurser for att kunna arbeta med detta.
Samerna och de nationella minoritetsgrupperna maste sjilva ta initiativ till
och vilja de losningar for langsiktigt bevarande och tillgéngliggérande som
de tycker passar bést. Riksarkivet bistar gdrna med kompetens och
rddgivning vid planeringen, nadgot som emellertid kommer att krdva mera
resurser.

Riksarkivet redogor, 1 6vrigt, for sin syn pa arkivcentrumldsningar 1 avsnitt
10.5.1.
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13.5.1 Riksarkivets hemvist och grundlaggande finansiering

Beddmning: Riksarkivet bor fa en betydande 6kning av sitt forvaltningsanslag, till en niva som
motsvarar kostnaden for myndighetens breda och samhillsviktiga uppgift.

Riksarkivets hemvist i Regeringskansliet bor dven fortsdttningsvis vara Kulturdepartementet. Det bor
dock overvigas en annan och bredare finansiering av den statliga arkivmyndighetens verksamhet fran
andra berdrda utgiftsomraden.

Riksarkivet instimmer 1 Arkivutredningens bedémning.

Naér det géller organisatorisk hemvist 1 Regeringskansliet anser Riksarkivet,
att, oavsett till vilket departement Riksarkivet hor, méste samtliga
departement ta en del 1 ansvaret for Sveriges samlade informationstillgdngar
sa att Riksarkivet kan utfora sitt uppdrag effektivt. Redan idag far
Riksarkivet uppdrag fran flera departement och dé &r det viktigt att
kommunikationen bade mellan Riksarkivet och Regeringskansliet och inom
Regeringskansliet fungerar pa bésta sétt.

Riksarkivet som myndighet har tva huvudsakliga roller, dels kulturarvsdelen,
dels forvaltningsdelen. Riksarkivet ser dem som odelbara, men
kulturarvsdelen ér kanske den som allménheten generellt kopplar till
Riksarkivets uppdrag, dvs. att forvalta och varda det material som forvaras
hos Riksarkivet — det historiska arvet. Det historiska arvet dr dock 1
huvudsak sprunget ur den offentliga forvaltningen. Aven om informationen
idag &r ett antal hundra ar gammal har den en ging varit dagsférsk.
Detsamma giller naturligtvis for den information som skapas idag. Den
informationen, oavsett om den r digital eller analog, blir s& smaningom
gammal och en del av det historiska arvet — forutsatt att den bevaras.
Riksarkivets roll spanner saledes over hela skalan, &nda fran det att hantering
av information planeras, t.ex. vid inférande av ett IT-system. D& maste
stéllningstaganden goras om bl.a. val av format, bevarande och gallring samt
mojlighet till informationsdverféring mellan olika system. Det sker innan
systemen sjosatts och sjdlva informationsskapandet inleds.

Ett problem i sammanhanget kan dé vara att ansvaret for fragor om
arkivhantering ligger hos Kulturdepartementet, medan ansvaret for
informationshantering for digital forvaltning ligger hos
Infrastrukturdepartementet. Bdda dessa omraden hianger samman, och till det
kan fogas att arkivlagstiftningen, som Riksarkivets regelgivning i huvudsak
vilar p4, har en styrande roll for digital informationsfoérvaltning. Eftersom
fragor av likartad karaktér hanteras av flera departement, finns en risk att
Riksarkivet inte blir den naturliga part inom informationsforsérjningen som
Riksarkivet bor vara. Detta kan exemplifieras med att betinkanden som
remitteras inte alltid hamnar pa Riksarkivets bord trots att sa borde vara
fallet. Detsamma kan gilla for deltagande i utredningar, dir Riksarkivet
borde vara en naturlig part for att hantera fragor om informationshantering,
informationsforvaltning och informationsforsorjning. Jamfort med tidigare &r
har denna del forbéttrats.
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Riksarkivet har deltagit 1 flera utredningar. Ett par exempel dr de pagdende
regeringsuppdrag som kommer fran Infrastrukturdepartementet som géller
grunddata respektive informationséverforing. Ett annat exempel é&r Statens
servicecenters uppdrag om en forvaltningsgemensam e-arkivtjénst, som kom
frdn Finansdepartementet, och som genomfordes 1 samverkan med
Riksarkivet.

Registerforfattningar som innehéller regler om bevarande eller gallring
utformas hos respektive departement. For just registerforfattningar kan bade
begreppsapparat och regleringen om bevarande och gallring samt var
informationen ska forvaras skilja sig at beroende pa registerforfattningens
“departementstillhdrighet”. Detta har Riksarkivet patalat i en skrivelse till
Arkivutredningen?*.

Riksarkivets roll som expertmyndighet inom informationshanteringsomradet
berdr déarfor i ndgon man samtliga departement.

13.5.2 En tydligare ansvarsfordelning

Forslag: Det ska av Riksarkivets instruktion framga att myndigheten ska tillhandahalla och
forvalta forvaltningsgemensamma specifikationer (FGS) inom informationsomraden som é&r
gemensamma for den offentliga forvaltningen. Riksarkivet ska dven samordna framtagning av
FGS pa andra informationsomraden i den offentliga férvaltningen. For &ndamalet tillfors
myndigheten 8 miljoner kronor.

En reviderad bestimmelse formuleras i instruktionen for Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG). Myndigheten ska samordna frigor om gemensamma standarder, format, specifikationer
och liknande krav for den offentliga férvaltningens informationsutbyte i de fall uppgifterna inte
ligger pd regeringen eller en annan myndighet.

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

13.5.3 Oppnare betoning av regional néarvaro

Forslag: Riksarkivets instruktion ska inte ldngre peka ut landsarkiv som en del av myndighetens
organisation eller var i landet myndigheten ska vara placerad.

Det ir fortsatt angeldget med en regional ndrvaro for den statliga arkivmyndigheten. Det ska dérfor av
instruktionen framga att Riksarkivet ska bedriva verksamhet pa de orter som motiveras av
myndighetens uppgifter.

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

Riksarkivet anser, i konsekvensens namn, att inte heller Krigsarkivet bor
pekas ut som en del av organisationen. Det dr 6ver 25 ar sedan Krigsarkivet
inordnades i Riksarkivet. Sedan flera ar tillbaka har den normering for
myndigheterna under forsvarsdepartementet, som tidigare handlades inom
enheten Krigsarkivet, i praktiken utforts av Riksarkivets normeringsenhet.
Sedan nagot ar tillbaka géller samma sak for tillsynen. Under ar 2020
kommer Krigsarkivet flytta ut ur byggnaden pé Girdet i Stockholm till
Riksarkivets nyutbyggda arkivbyggnad 1 Taby. Det maste anses sjdlvklart att
Riksarkivet ska se till att ha den kompetens som behovs for att hantera

24 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Bestimmelser om éverlimnande av
arkivhandlingar till Riksarkivet i registerforfattningar, 2019-04-08, Dnr RA 04-2017/05870
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handlingar fran forsvarsdepartementets myndigheter. Hur Riksarkivet
organiserar detta bor vara en intern angeldgenhet.

13.5.4 Okad samverkan med tre kommunala myndigheter

Beddémning: Den ordning som skapades 2014 for att reglera den statliga arkivverksamheten vid tre
kommunala myndigheter bor besta. Riksarkivet bor inom den ramen verka for dkad strategisk
samverkan med de berdrda myndigheterna.

Forslag: Begreppet kommunal arkivmyndighet dndras till kommunal myndighet och
forordningen om sérskilda arkivuppgifter fir en ny rubrik.

Riksarkivet delar inte bedomningen att systemet med statliga arkiv som
forvaras hos kommunala arkivmyndigheter bor bestd. Losningen innebér
komplikationer nir det giller samordning och enhetlighet, och den kom till i
en annan kontext, innan de regionala och lokala myndigheterna hade uppgatt
1 de centrala myndigheterna. Nar landsarkiven fortfarande var egna
myndigheter framstod ldsningen som mera naturlig &n idag.

Riksarkivet anser att Arkivutredningen tonar ner de svarigheter som kan
uppkomma vid ett samarbete mellan en statlig myndighet och tre kommuner,
inte minst nér det géller att ha en delad IT-miljo. Om samarbetet ska fortsitta
s& maste [T-frdgorna och sdkerhetsfragorna fa en genomgripande dversyn.

Riksarkivets generella hdllning &r att statligt material ska hanteras av staten. I
dagslaget gar det inte att fa en samlad bild av hur drenden som ror statliga
arkiv har handlagts eftersom de fyra institutionerna har varsitt diarie- och
drendehanteringssystem.

Riksarkivet tillstyrker att begreppet kommunal arkivmyndighet &ndras till
kommunal myndighet.

14.5.1 Ekonomiska konsekvenser av forvaltningens digitalisering

Forslag: Riksarkivet ska bistd regeringen med underlag for de ekonomiska konsekvenserna av den
statliga arkivforvaltningens dvergang till digitala processer. For att hantera den nya uppgiften tillfors
Riksarkivet 4 miljoner kronor.

Riksarkivet har inga principiella invindningar mot att delta i arbetet med att
ta fram ett underlag, men ser ett behov av att fragan utreds ytterligare, innan
en sadan uppgift 6verldmnas till Riksarkivet. Enligt sitt direktiv skulle
Arkivutredningen, analysera de ekonomiska konsekvenserna for Riksarkivet
och andra arkivmyndigheter pa kort och ldng sikt av den offentliga
forvaltningens dvergédng till digitala processer. Istillet for att gora den
analysen sa foreslar utredningen att Riksarkivet ska bista regeringen med ett
sddant underlag. Riksarkivet kan inte se att utredningen har uppfyllt sitt
uppdrag i den delen.

14.5.2 En samordnad nationell plan for fortbildning

Forslag: Riksarkivet far i uppdrag att ta fram en nationell fortbildningsplan for yrkesverksamma
arkivarier. Uppdraget ska utforas i samarbete med de sex universitet och hogskolor som bedriver
arkivutbildning, Sveriges kommuner och landsting och berdrda personalorganisationer.
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Riksarkivet har ingenting att invinda mot att det tas fram en nationell
fortbildningsplan for yrkesverksamma arkivarier, men detta bor vara ett
uppdrag for utbildningsinstanserna, &ven om Riksarkivet och andra
intressenter bor bistd 1 arbetet.

14.5.3 Ekonomiska konsekvenser av massdigitalisering pa arkivomradet

Forslag: Riksarkivet far i uppdrag att ta fram underlag till regeringen for att berékna de ekonomiska
konsekvenserna av massdigitalisering pa arkivomradet. Myndigheten tillfors &rligen 2 miljoner kronor
for uppdraget under 2022-2023.

Riksarkivet anser att en satsning pa omradet dr angeldgen, men forslaget
behover konkretiseras ytterligare, bade i friga om innehéll och vad man
menar med begreppet "massdigitalisering”. Det handlar ocksa om
prioriteringar och urval vid digitiseringen.

Begreppsapparaten for den process dér information fors dver fran analogt till
digitalt format #r inte enhetlig. Riksarkivet anvinder begreppet digitisering®’
— till skillnad frdn termen digitalisering, som star for en process i samhaéllet
dér ndstan all information dr digital och kan behandlas av datorer.

Arkivutredningen hinvisar 1 sitt forslag till det forslag som Riksarkivet har
limnat i en skrivelse till utredningen?®. Riksarkivets forslag gar ut p4 att
vésentligt 6ka digitiseringstakten av Riksarkivets totala bestand for att mota
det viaxande behovet av digitalt tillgdngliga arkivhandlingar. Syftet ar att
tillgodose samhillets behov av information for demokratisk insyn,
innovation och hogkvalitativ forskning. Riksarkivet bedriver storskalig
digitisering vid sitt digitiseringscentum i Frénsta. Férutom sjilva
digitiseringsinsatsen ingar i detta arbete dven kostnader for att ordna,
forteckna, redovisa och registrera arkivbestdnden. Dartill bor ocksd medel
avsittas for att ticka de okade langsiktiga lagringskostnader som
digitiseringen for med sig. Riksarkivet ldmnar ocksd konkreta forslag pd
arkiv att digitisera och som skulle innebéra vinster pa sikt.

Riksarkivet tycker inte att utredningens forslag ar tillrackligt tydligt med vad
uppdraget att ta fram underlag till regeringen for att berékna de ekonomiska
konsekvenserna av massdigitalisering pa arkivomradet innebér. Ar tanken att
Riksarkivet ska utreda vad som gér att digitisera och vad det skulle fa for
ekonomiska konsekvenser for samhéllet 1 stort? Utredningen anvinder
begreppet “nationell satsning”. Handlar det da om att digitisera 4ven andra
arkiv dn de som Riksarkivet forvarar? Eller ska det foreslagna tillskottet ga
till uppdraget att ordna, forteckna, redovisa, registrera och digitisera
Riksarkivets bestand, sa som Riksarkivet har foreslagit och som utredningen
ocksa hénvisar till?

Se ocksa avsnitt 15.6.1.

25 Begreppet “informationsdigitalisering” kan ocksa anvindas.
26 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Den digitala informationsinfrastrukturen,
2019-10-01, Dnr RA 04-2017/05870
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15.6.1 Ansvar for nationellt arkivinformationssystem

Forslag: Av Riksarkivets instruktion ska framga att myndigheten ska tillhandahalla ett nationellt
arkivinformationssystem och verka for en s bred anslutning som mgjligt till systemet.

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag om att det av Riksarkivets
instruktion ska framga att myndigheten ska tillhandahalla ett nationellt
arkivinformationssystem. Detta foljer da den ordning som géller for Kungl.
biblioteket och Riksantikvarieimbetet, som har motsvarande skrivningar 1
sina instruktioner om att tillhandahélla nationella informationssystem for
sina verksamheter. Pa sa sétt far de tre stora kulturarvsmyndigheterna ett stod
1 sina respektive instruktioner i sin gemensamma strivan att skapa bred
tillgdng till kulturarvet och bidra till samhéllets samlade
informationsforsorjning.

Forslag och bedomningar med koppling till det nationella
arkivinformationssystemet, NAD, forekommer i flera kapitel i betdnkandet,
se avsnitt 5.10, 6.4.5, 10.5.2, 11.7.1 och 11.7.2.

Som Riksarkivet redan har pétalat i sin kommentar till avsnitt 5.10, sa
behover Riksarkivet ha mojlighet att foreskriva om tilldmpnings-
bestimmelser for NAD. Detta kan inte bara gélla for myndigheter, s som
Arkivutredningens forslag dr utformat, utan méste ocksa gélla for de enskilda
arkivinstitutioner som enligt forslaget ska l&dmna uppgifter till NAD. Detta
kommer med nddvindighet ocksé vara styrande for alla andra som ansluter
sig, dven om inte samma krav pa redovisning stélls for alla arkiv, se avsnitt
11.7.1, samt bilagan, kommentarer till forslaget till arkivlag, 14 §.

Riksarkivet anser inte att Arkivutredningen har tagit hojd for den 6kade
arbetsbelastningen som en dkad anslutning till NAD kommer att innebéra for
Riksarkivet. Sérskilt mot bakgrund att utredningen 1 avsnitt 14.2 pekar pa att
det behdvs en resursforstirkning for systemutveckling. Riksarkivet menar att
det &ven kommer att krdvas 6kade personella resurser. Utredningen hénvisar
ocksa till att de 3 miljoner, som man i avsnitt 10.5.2 foreslar att Riksarkivet
ska tillforas for 6kad rddgivning och végledning till den enskilda
arkivsektorn, dven ska ricka till att verka for en sa bred anslutning som
mojligt till NAD. Riksarkivet anser att de foreslagna anslagsokningarna inte
kommer att vara tillrdckliga, utan menar att det behdvs 6ronmérkta resurser
for detta andamal.

Riksarkivet ser positivt pa att myndigheterna i avsnitt 6.4.5 foreslas redovisa
uppgifter om sina arkiv i NAD. Det star i 6verensstimmelse med
Riksarkivets stravan mot ett helhetsgrepp pa samhillets informations-
hantering. Men éven arbetet med denna inrapportering kommer att kréva
ytterligare resurser.

Riksarkivet tillstyrker Arkivutredningens forslagi 11.7.1 om att infora
bestimmelser i arkivlagen om att de enskilda arkivinstitutioner som erhaller
statligt bidrag ska rapportera in uppgifter om sina arkiv till NAD. Men som
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isolerad atgérd, for att kraftigt 6ka informationsinnehallet i NAD om
enskilda arkiv, rdcker den foreslagna bestimmelsen inte pé langa végar. Av
de ca 30 enskilda arkivinstitutioner som skulle omfattas av bestimmelsen &r
det redan 25 som ldmnar information om sina arkiv till NAD.
Arkivutredningens antagande att bestimmelsen skulle fa ”betydande positiva
effekter for arkivsektorn som helhet” och att ”materialinsamlingen fér en
storre bredd och systematik™ kan ddrmed inte anses stimma.

Arkivutredningens enda konkreta forslag pa resurstillskott till NAD-
verksamheten &r indirekt och finns i avsnitt 10.5.2. Riksarkivet menar att
detta dr helt otillrdackligt for att forverkliga utredningens intentioner med ett
NAD med sé bred anslutning som mojligt och med sarskilt fokus pé att
underlétta for mindre och resurssvaga aktorer inom enskild arkivsektor att
lamna uppgifter till NAD.

Riksarkivet tror att en 6kad anslutning till NAD é&r den bésta metoden att fa
overblick 6ver arkiven 1 Sverige. Riksarkivet menar att en rétt resurssatt
satsning pad NAD delvis kan ersitta utredningens forslag pa olika
inventeringar och utredningar i avsnitten 7.11.4, 10.5.2, 12.8.1 och 14.5.3.
Uppgifterna i NAD kan samtidigt vara en del av statistikinsamlingen pa
arkivomradet.

Om NAD ska kunna fa en 6kad nationell tickningsgrad och mojlighet att
uppna alla de positiva effekter som utredningen, och Riksarkivet, hoppas pa
sé anser Riksarkivet att det behovs ytterligare atgiarder. Riksarkivet vill
dérfor aterupprepa nigra av de forslag som Riksarkivet ldmnat till
Arkivutredningen?’.

Riksarkivet vill fa sdrskilda resurser till ett uppdrag att genomfora ett
storskaligt nationellt projekt for att skapa béttre mojligheter for aktorer inom
den enskilda sektorn att ansluta sig till NAD. Projektet bor rikta sig bade till
arkivinstitutioner inom den enskilda sektorn, andra arkivforvarande
institutioner, som t.ex. museer och bibliotek, och till andra som férvarar
arkiv, t.ex. riksorganisationer och foretag. Det behdvs ocksé ett riktat anslag
for satsningar pé teknisk utveckling och forvaltning samt anvéndbarhet, sa
att NAD kan utvecklas ytterligare som nationell infrastruktur for
arkivinformation med hog tickningsgrad. Det behovs dven resurser for att
skapa bittre mojligheter for enskilda aktorer att ansluta sig till NAD, t.ex. for
ink6p av programvara och anstillning av arbetskraft for registrering. Pa sikt
vill Riksarkivet gora det mojligt for andra arkivinstitutioner och
arkivforvarande institutioner att, via NAD, tillgéngliggora sitt digitiserade
arkivmaterial. Tanken &r att bilder, som finns i bildlagret hos respektive
institution, kan visas i NAD. Ett utvecklat NAD kan anvéndas for att skapa
digitala bestillningsrutiner hos de aktdrer som &r anslutna. Digitala
bestéllningsrutiner kan ge bittre service och enklare och snabbare

27 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Nationell arkivdatabas, NAD, 2019-06-
04, Dnr RA 04-2017/05870
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handldggning, men ocksé battre underlag for statistik och uppf6ljning, sa att
de olika aktorerna t.ex. kan prioritera vilket arkivmaterial som bor
digitiseras.

15.6.2 Officiell statistik om arkivomradet

Forslag: Arkiv ska vara ett imnesomrade i den officiella statistiken, med Riksarkivet som
ansvarig myndighet. Detta ska framga av bilagan till férordningen om den officiella statistiken.
Riksarkivet tillférs 3 miljoner kronor arligen under perioden 2022-2023 for uppbyggnad av
systemet och 2 miljoner kronor fr.o.m. 2024 {f6r den 16pande verksamheten.

Bedomning: Den officiella statistiken inom sektorn Kultur och fritid bor pé sikt ses over for att
astadkomma en mindre sektoriell och mer sektorsvergripande och tematisk
informationsspridning.

Riksarkivet tillstyrker forslaget att Riksarkivet ska vara ansvarig myndighet
for det foreslagna nya &mnesomradet Arkiv i den officiella statistiken. I
Riksarkivets svar pa utredningens fragor till arkivsektorn?® férordades en
annan modell, dir myndigheten da sag klara fordelar med att ansvaret for en
utvecklad arkivstatistik hellre borde tilldelas Myndigheten for kulturanalys.
Utredningens analys och dverviaganden kring nationell arkivstatistik och
vilken myndighet som vore bast skickad att ansvara for en sddan, har
emellertid fatt Riksarkivet att dndra uppfattning i fragan. I likhet med
utredningen ser Riksarkivet uppenbara fordelar med att statistikuppdraget
laggs pa Riksarkivet — i kraft av sitt breda uppdrag att ha dverblick dver hela
arkivsektorn, bade vad géller kulturarvsrelaterade fragor och de mer
forvaltningsorienterade uppgifterna.

Riksarkivet instimmer samtidigt i utredningens beddmning att statistiken
inom sektorn Kultur och fritid pa sikt bor utvecklas mot att vara mindre
sektoriell och mer sektorsovergripande. Viktiga sektorsgemensamma fragor,
inte minst kring digitiseringen av kulturarvet, kommer att krdva samordning
for att skapa dverblick over hela ABM-omrédet och ge mojlighet till
relevanta jimforelser over doméangranserna. I denna uppgift skulle
Myndigheten for kulturanalys kunna spela en nyckelroll.

28 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Arkivutredningens frdgor till
arkivsektorn, 2018-11-23,Dnr RA 04-2017/05870



% Riksarkivet 45 47)

Ovriga synpunkter med anledning av betinkandet

Riksarkivet anser att utredningen inte tillrackligt har betonat vérdet och
vikten av informationen som finns i1 arkiven och hur de kan nyttjas. Det
saknas resonemang om de olika perspektiven; vérdet pd kort och pa lang sikt,
for den enskilde individen och for samhéllet 1 stort och varfor informationen
ar viktig att bevara.

Riksarkivet reglerar idag framstdllning, hantering och bevarande av arkiv
inom statsforvaltningen och ska ha nationell 6verblick av hela arkivomradet.
Diarmed dr Riksarkivet den aktor som har bist forutsdttningar att ta ett
helhetsperspektiv pa samhéllets 1angsiktiga informationsférsorjning.
Riksarkivet vill ha ett utpekat stérre ansvar gentemot enskilda arkivbildare
och arkiv 1 kommuner och regioner.

Riksarkivet 6nskar ett storre fokus pé digitalt bevarande och alla dess
problemomraden. Bevarandet av de handlingar som ar digitalt skapade, och
dar tillvixten sker i enorm hastighet, stir infGr stora utmaningar som maste
behandlas om vi ska kunna komma fram till nationella strategier for att fa
med denna information in 1 framtiden, och da dven samhillsviktig
information fran privata aktorer. Det maste ske nu eftersom inga analoga
original finns att dtervédnda till. I utredningen saknas det s& gott som helt
analys och forslag om detta.

Kopplat till fragan om digital information saknar Riksarkivet ocksa ett
bredare resonemang om informationssékerhet, informationsklassning och
dataskydd i utredningen. Hur ska metoder for informationshantering och
informationssdkerhet samordnas for att kunna stodja verksamheten? Hur ska
all den information som skapas i dag och i morgon kunna ldngtidsbevaras
med bibehallen kvalitet och autenticitet? Utredningen har inga forslag inom
detta omréde.

Kommentarer till kap. 10 och 11 (om enskilda arkiv)

Niér det géller de enskilda arkiven sa saknar Riksarkivet konkreta forslag pa
flera omraden. Forslag i linje med dem som Riksarkivet har lamnat till
Arkivutredningen?’.

Riksarkivet anser att det bor finnas 6ronmarkt finansiering for att kunna
rddda virdefulla s.k. herreldsa enskilda arkiv. Att ta hand om sddana arkiv
inom ramarna for befintliga medel later sig inte alltid goras, vilket leder till
att manga forskningsintressanta arkiv idag de facto gar till spillo.

P4 flera héll i1 landet saknas det 16sningar for att trygga forvaring av enskilda
forenings- och folkrorelsearkiv och néringslivsarkiv. I utredningens
resonemang om oklara grianser mellan Riksarkivet och andra myndigheter

2 Se Riksarkivets skrivelse till Arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett mdngfacetterat
omrdde, 2019-02-08, Dnr RA 04-2017/05870)
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samt om konkurrens mellan Riksarkivet och den enskilda arkivsektorn gloms
det perspektivet bort. Riksarkivet saknar tydliga forslag som gynnar
etablering av enskilda arkivinstitutioner som kan ta emot arkiv lokalt, i 1dn
dér sadana saknas.

Riksarkivet vill att det ska finnas en mojlighet for den statliga
arkivmyndigheten att ingripa for att rddda samhéllsviktig och vardefull
information, i linje med reglerna i de nordiska grannlidnderna. De
inskrdnkningar som diarmed skulle komma att ske 1 4gande- och
upphovsritten bor kunna likstéllas med de inskrdnkningar som redan gors for
t.ex. fastighetsidgare for att bevara viardefulla natur- och kulturmiljéer.
Riksarkivet vill ocksé fé ritt att kopiera handlingar som riskerar att forstoras.

Riksarkivet vill att det ska finnas en mojlighet till preklusion nér den som har
deponerat ett arkiv hos en arkivinstitution inte gar att finna. Att inte lata
dganderdtten Overga till arkivinstitutionen i dessa fall, far till f6ljd att ménga
deponerade arkiv hamnar i ett rittsligt vakuum nér en deponent exempelvis
ar avliden och saknar kidnda efterlevande.

Att handlingar efter konkursbon inte kan dvertas av olika arkivinstitutioner
leder till att delar av viktiga enskilda arkiv inte bevaras for framtiden.

Riksarkivet 6nskar ocksa att utredningen hade foreslagit att man dndrar
begreppet enskilda arkiv till privata arkiv, dels for att uppné en enhetlig
terminologi 1 Norden, dels for att undvika den begreppsforvirring som idag
rader runt begreppet enskilda arkiv.

Manga enskilda arkiv forvaras hos andra arkivforvarande institutioner én de
renodlade arkivinstitutionerna, framfor allt hos museer och bibliotek. Ibland
kan de arkiven betraktas som en del av de dvriga samlingarna hos respektive
institution, dvs. boksamlingar eller foremélssamlingar, istillet for som arkiv.
Det ér inte heller sjélvklart att dessa institutioner ser sig som
arkivinstitutioner. For dem som sdker information om arkiv skulle det ge
battre overblick om dessa arkiv fanns redovisade i NAD.

Kommentarer till kap. 13 (Riksarkivet)

Arkivutredningens direktiv? siger att kulturarvsuppdraget och
forvaltningsuppdraget inte dr tva parallella verksamheter, utan delar av
samma helhet. Trots detta tar direktivet sin utgdngspunkt i denna tudelning
och det gor dven Arkivutredningen 1 sin beskrivning av Riksarkivets
verksamhet. Riksarkivet anser att detta ger en skev bild eftersom
myndigheten har ett helhetsperspektiv pa sin verksambhet.

Riksarkivet menar att det ar olyckligt att fokusera pa organisatoriska enheter
1 beskrivningen av forvaltningsuppdraget eftersom det bedrivs inom hela

3 Dir. 2017:106, Oversyn av arkivomradet
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myndigheten, pa olika sétt. Exempelvis handlar en stor del av
drendehanteringen om forvaltningsuppdraget, t.ex. att gora en sldktutredning
infor en bouppteckning, att ta fram underlag for fastighetstaxering med
anledning av reavinstbeskattning eller att ta fram kartor och ritningar inf6r
sanering av fororenad mark.

Det saknas dessutom helt beskrivningar av de kostnadsdrivande
verksamheterna inom digital infrastruktur som t.ex. digitisering, IT och
digitalt bevarande.
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Datum Dnr RA 04 2020/2572
2020-05-15 Ert Dnr Ku2019/02112/KL

Kommentarer till forfattningsforslagen, SOU
2019:58

(kapitel 1 Forfattningsforslag och kapitel 17 Forfattningskommentarer)
1.1 Forslag till arkivlag

Generella kommentarer till férslaget

Den nuvarande arkivlagen (1990:782) ar i behov av en dversyn. En ny
arkivlag behover spegla de tekniska och organisatoriska samhlls-
fordndringarna under de trettio ar som har gatt sedan det nuvarande
arkivregelverket tradde i kraft.

Riksarkivet anser att arkivutredningens forslag har problem med
systematiken och att vissa begrepp anvinds pa ett inkonsekvent sétt.

Det &r viktigt att en ny arkivlag blir pedagogisk och littillgdnglig for bade
det stora antal anstéllda i staten, kommunerna och regionerna som ska
tillimpa lagens bestimmelser, och for dem som vill ta del av arkiven.
Riksarkivet 6nskar ocksa att man passar pa att modernisera spraket
ytterligare genom att t.ex. undvika nakna substantiv dvs. obdjda substantiv
1 singular utan bestimd eller obestdmd artikel.

Forslaget att infora fler rubriker dn 1 nuvarande arkivlag gor att det ar littare
att orientera sig i lagen. Daremot anser Riksarkivet inte att alla de foreslagna
rubrikerna &r helt lyckade. De problem med systematiken som Riksarkivet
ser kanske delvis skulle kunna atgérdas genom att omdisponera olika
bestammelser.

Inledande bestammelser

Riksarkivet vilkomnar ambitionen i de inledande bestimmelserna, nimligen
att alla arkiv ska omfattas av ett symboliskt skydd. Daremot vill Riksarkivet
problematisera hur bestimmelserna har utformats, bdde nér det géller
tydlighet och hur hela lagen har konstruerats mot bakgrund av dessa tva
portalparagrafer. De hinger sa intimt ihop att det finns anledning att séiga
nagonting om dem tillsammans.

Det framgér inte av lydelsen att de tva portalparagraferna d&ven omfattar de
arkiv som finns utanfér myndighetssfaren, arkivinstitutionerna och de
enskilda arkivinstitutioner som fér statsbidrag. Det behdver tydliggoras att
“arkiven” hér betyder alla arkiv. Alltsa inte bara de arkiv som omfattas av de
ovriga bestimmelserna i forslaget. I forfattningskommentaren till 1 §
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framgar det inte heller att bestimmelsen omfattar alla arkiv. Det framgar
forst ndr man ldser utredningens dverviganden i avsnitten 5.3, 5.4, 7.11.1
och 11.7.1 tillsammans.

I den nuvarande arkivlagen betyder begreppet “arkiv”, ndgot forenklat, de
allménna handlingarna frdn myndighetens (eller i vissa fall organets)
verksamhet som har tagits om hand for arkivering. Det enda undantaget ar 13
§ ddr det ségs att den statliga arkivmyndigheten far ta emot arkivmaterial
ocksé frén enskilda.

Genom att forslaget till arkivlag delvis ska gélla dven for arkiv som inte &r
allménna handlingar sa blir begreppet “arkiv” otydligt i lagen eftersom det
kan betyda olika saker i olika bestammelser:

1. arkiv som bestér av allmidnna handlingar och som finns hos
myndigheterna (inklusive de beslutande férsamlingarna)

2. arkiv som bestér av allmdnna handlingar och som finns hos enskilda
organ med stdd av sérskild lagstiftning'

3. arkiv som bestér av allmidnna handlingar och som finns hos
arkivmyndigheterna (inklusive det fatal arkiv som bestar av allmidnna
handlingar som &r deponerade hos arkivmyndigheterna, framfor allt
frén riksdagen och dess myndigheter)

4. enskilda arkiv som dr 6verldmnade till arkivmyndigheterna med
dganderitt,

5. enskilda arkiv som &dr dverldmnade med dganderitt till de
arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel,

6. deponerade enskilda arkiv som finns hos arkivmyndigheterna,

7. deponerade enskilda arkiv som finns hos de enskilda
arkivinstitutionerna, och

8. ovriga enskilda arkiv, som alltsa inte finns hos dessa arkivinstitutioner,
dvs. arkiv fran hela samhillet; individer, féreningar, organisationer,
foretag och dven mera 16st sammansatta grupperingar.

I forslagen till 7 och 14 §§ anvénds begreppet arkiv’’ utan att man forklarar
vilka arkiv som avses. Det innebér att man behover ldsa forarbetena for att
forstd vad som omfattas av bestimmelserna. Likasé ér det otydligt vilka det
ar som ska tillimpa olika bestimmelser. Det behdvs en begreppsanalys.

De materiella bestimmelserna i lagen ska tillimpas av ménga olika aktdrer
och kan betyda olika saker i olika bestimmelser:

1. statliga myndigheter,

2. kommunala och regionala myndigheter,

3. statliga och kommunala beslutande férsamlingar

"'lagen (2015:602) om dverldmnande av allménna handlingar for forvaring, lagen
(1999:288) om dverlimnande av allmidnna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av
dess organisatoriska delar for forvaring, m.m., 2 kap. 4 § forsta meningen offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.
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4. sddana organ som forvarar statliga allmdnna handlingar (statliga
overlimnandeorgan) och som avses i lagen (2015:602) om
overlamnande av allménna handlingar for forvaring
(6verldimnandelagen),

5. sédana organ som forvarar kommunala och regionala allménna
handlingar (kommunala och regionala 6verlimnandeorgan) och som
avses 1 Overldimnandelagen,

6. sddana organ (Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar) som
avses 1 lagen (1999:288) om Overldamnande av allminna handlingar till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for
forvaring, m.m. (Svenska kyrkans dverlamnandelag),

7. sédana organ (kommunala och regionala bolag) som avses i 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL),

8. sddana organ (OSL-organ) som avses i 2 kap. 4 § forsta meningen
OSL och till den del som arkivet hérror fran den verksamhet som
avses 1 bilagan till OSL och

9. séddana enskilda arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av
statliga medel, som avses i 3 § andra stycket forslaget till ny arkivlag.

10. Dessutom édr riksdagens myndigheter, regeringen, Regeringskansliet
och utrikesrepresentationen undantagna fran vissa bestimmelser.

Arkivutredningen tydliggdr inte pa ett konsekvent sétt vilka aktorer som ska
tillimpa vilka bestimmelser. Se ocksd kommentaren under 4-6 §§.

Riksarkivet efterlyser en begreppsoversyn. En sak som man da bor titta
sarskilt pd dr om det gér att hitta ett gemensamt begrepp for alla aktérer som
forvarar allménna handlingar. De flesta bestimmelserna i lagen berdr alla
som fOrvarar allmidnna handlingar. Riksarkivet tror att det skulle bli mera
overskadligt att detta ar utgdngspunkten och att undantagen istillet anges
som just undantag, istillet for att man pa olika (inkonsekventa) sétt riknar
upp vilka aktérer som ska omfattas av de olika bestimmelserna.

Det framstar ocksd som markligt att i portalparagraferna i en lag inkludera
ndgot som sedan inte omfattas av de materiella bestimmelserna i lagen. Pa
den punkten skiljer sig ocksé den foreslagna arkivlagen fran de 6vriga
lagarna pa kulturarvsomrédet; bibliotekslagen (2013:801), museilagen
(2017:563) och kulturmiljolagen (1988:950).

1§

Om forslaget skulle genomforas, trots de invandningar som Riksarkivet har
redovisat ovan, sd menar Riksarkivet att det behover tydliggoras ytterligare
att paragrafen faktiskt omfattar alla arkiv, trots att de flesta av dem inte
omfattas av de materiella bestimmelserna i lagen.

2§

Aven hir bér det tydliggdras att bestimmelsen avser alla arkiv, inte bara dem
som omfattas av de materiella bestimmelserna i lagen.
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Riksarkivet vill ocksé foresla en dndring av forsta stycket ”Arkiven dr en
tillgang for samhdllet och en del av kulturarvet”. Riksarkivet anser att dven
arkivens betydelse som en tillgang for samhallet bor lyftas fram tillsammans
med att arkiven utgor en del av kulturarvet. For myndigheternas arkiv
overensstimmer det med tankarna pé vidareutnyttjande av handlingar som
bl.a. uttrycks i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen (PSI-lagen), och visar pa en annan sida av
myndigheternas arkiv dn den som manifesteras 1 begreppet kulturarv.

Riksarkivet vill vicka den, kanske semantiska, fragan om det verkligen ar
fraga om dndamdlen med arkiven. Ar det inte istdllet fraga om dndamélen
med att bevara arkiven?

P& s. 434 star det att "Utredningen foreslér ocksa att den nya arkivlagen ska
tillimpas pé de arkivinstitutioner som erhéller ett statligt verksamhetsbidrag i
enlighet med ovan ndmnda forordningar. Sddana arkivinstitutioner ska se till
att arkiven bevaras, struktureras och forvaltas for att tillgodose rétten att ta
del av allmé@nna handlingar, behovet av information for rattskipningen och
forvaltningen, forskningens behov, och tillgdngen till kulturarvet.” Det
motsédger forslaget till 7 § andra stycket som héanvisar till syftenai 1 §

2 och 3 samt &ndamalet i 2 § andra stycket 3. Det innebar att syftet dr att
fradmja tillgdngen till kulturarvet, och bidra till det demokratiska samhéllets
bestindighet och utveckling, vilket dr rimligt. Men dndamalet &r att de ska
bevaras, struktureras och forvaltas for att tillgodose forskningens behov.
Andamalet ir, enligt Riksarkivets bestimda mening, alldeles for snivt, si
som bestdammelsen dr utformad.

Det blir ocksé konstigt att séga att enskilda arkivinstitutioner ska tillgodose
ritten att ta del av allménna handlingar. De kan, per definition, inte forvara
nagra allminna handlingar. Aven om det ibland forekommer att allménna
handlingar, 1 original, har kommit pa avvégar och éterfinns hos enskilda
arkivinstitutioner eller i andra enskilda arkiv. Handlingar som egentligen hor
till en myndighet och som hade varit allmdnna hos myndigheten ir inte
allménna handlingar om de finns i ett enskilt arkiv, eftersom
forvaringskriteriet i 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen (1949:105) (TF) da
inte dr uppfylit.

Riksarkivets erfarenhet ér att det redan idag finns en osékerhet hos de
enskilda arkivinstitutionerna nér sddana handlingar som hérror fran
myndigheter aterfinns i enskilda arkiv, inte minst nir det géiller handlingar
som skulle ha omfattats av sekretess om de hade varit allmidnna. Det kan
bade handla om originalhandlingar som har kommit pa avvédgar och om
kopior. Riksarkivet befarar att utformningen av bestimmelsen skulle 6ka den
osdkerheten. Nar det géller de enskilda arkivinstitutioner som avses 1 3 § sa
hinvisar 7 § andra stycket till 1 § 2 och 3 samt till 2 § andra stycket 3 vilket
blir &n mer inkonsekvent.
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Lagens tillampningsomrade

Riksarkivet tror att forslaget skulle vinna i tydlighet om man var tydligare
med de tva olika aspekterna; vem som ska tillimpa bestammelserna och {for
vilka arkiv. Som forslaget &r utformat pekas i vissa fall de arkiv som ska
omfattas av bestimmelserna ut, och i andra fall den myndighet, det organ
eller den institution som har att tillimpa bestimmelserna.

De olika avsnitten i lagen forsoker i och for sig peka ut vad som giller for
olika arkiv eller for olika aktorer, dvs. myndigheter, organ eller institutioner,
men inte pa ett sirskilt 6verskadligt, och ibland dven inkonsekvent, sitt. For
begreppet “arkiv” géller det framfor allt 7 och 14 §§. For inkonsekvenser och
oklarheter nér det géller vilka olika aktdrer som omfattas se t.ex. 16, 21, 23—
25,33-34 §8.

Riksarkivet tror att lagen skulle vinna pé tydliga definitioner 1 nagon av de
inledande paragraferna. En mojlig distinktion skulle kunna vara att skilja pa
allménna arkiv och enskilda arkiv, pd samma sitt som TF skiljer pd allménna
handlingar och enskilda handlingar. Det skulle ocksé underldtta om man
kunde hitta ett begrepp som kan omfatta alla de olika aktorer som forvarar
allménna handlingar.

38§

Forsta stycket, forsta punkten, forsta ledet pekar ut myndigheternas arkiv,
men ddremot inte myndigheterna i sig och inte heller de organ som forvarar
myndighetsarkiv med stod av 6verlimnandelagen eller Svenska kyrkans
overlamnandelag. Enligt dessa bdda lagar ar det ju inte sina egna arkiv som
dessa organ forvarar, utan just statliga, kommunala eller regionala arkiv som
har 6verldmnats till dessa organ.

Forsta stycket, forsta punkten, andra ledet pekar ut “’vissa andra organs
arkiv” vilket torde syfta pé de organ, eller juridiska personer, som avses 1 2
kap. 3 § OSL, dvs. de kommunala och regionala bolagen, och 14 §§ OSL,
dvs. handlingar hos dessa organ, om handlingarna hor till den verksamhet
som ndmns bilagan till OSL, OSL-organen. Bestimmelsen pekar alltsa ut de
arkiv som finns hos dessa organ, men inte bolagen och organen i sig.

Forsta stycket andra punkten pekar ut arkivmyndigheterna, dvs. den statliga
arkivmyndigheten och de kommunala och regionala arkivmyndigheterna.
Déremot sdgs ingenting om vilka arkiv hos arkivmyndigheterna som ska
omfattas.

Den statliga arkivmyndigheten forvarar méngder av arkiv, bdde sddana som
utgor allmédnna handlingar och sddana som dr enskilda arkiv enligt 2 kap. 14
§ forsta stycket 3. Detsamma géller for kommunerna och regionerna,
forutom att det 1 manga fall knappast 4r den kommunala eller regionala
arkivmyndigheten som faktiskt &r den som forvarar arkiven, utan istéllet en
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kommunal eller regional myndighet eller forvaltning, eller i vissa fall ocksa
kommunf{6rbund.

I kommunerna och regionerna ar det kommunstyrelsen respektive
regionstyrelsen som dr arkivmyndigheter, om inte kommunfullmaiktige eller
regionfullméktige har utsett ndgon annan ndmnd eller styrelse till att vara
arkivmyndighet. I de fall kommunstyrelsen eller regionstyrelsen &r
arkivmyndighet sa forvarar de knappast ndgra andra arkiv dn sitt eget. Det
vanligaste torde vara att ndgon forvaltning eller kommunal myndighet har
uppgiften att ta hand om sjélva arkiven. Ibland har flera kommuner och/eller
regioner bildat ett gemensamt kommunalférbund for att ta hand om arkiven
och informationshanteringen for dessa. D4 kan kommunfullméktige och/eller
regionfullmiktige ha utsett kommunalférbundet att vara arkivmyndighet for
ndgon del eller samtliga delar av arkivmyndigheternas uppgifter i sina
kommuner eller regioner.

De kommunala och regionala arkivmyndigheterna kan alltsa, sinsemellan,
vara vildigt olika. Vissa arkivmyndigheter forvarar stora méngder arkiv,
dven sddana som &r enskilda arkiv enligt 2 kap. 14 § forsta stycket 3. Andra
kommunala och regionala arkivmyndigheter forvarar endast arkivet frén den
egna forvaltningen.

Det kan ocksa vara virt att papeka att manga kommuner tar emot enskilda
arkiv, trots att det saknas uttryckligt stod for det, jAimfor 13 § i den
nuvarande arkivlagen.

Andra stycket pekar ut de enskilda arkivinstitutioner som erhaller
verksamhetsbidrag av statliga medel. Inte heller hér pekar man ut de arkiv
som ska omfattas. I avsnitt 5.5. stdr det ”sina arkiv”’ men det &r oklart om det
avser alla arkiv som de forvarar, eller bara de arkiv som de har forvarvat, och
da alltsé inte depositioner.

4-6 §§

Trots de tydliga upprdkningarna i 4—6 § och 1 28 och 30 §§ om vilka olika
aktorer som omfattas av de olika materiella bestimmelserna sa &r det svart
att forsta vilka bestaimmelser som géller for de olika aktérerna och de olika
arkiven. Detta problem finns ocksa i den nuvarande arkivlagen, men
Riksarkivet hade hoppats att det nya forslaget skulle ha en tydligare
systematik héirvidlag.

I de materiella bestimmelserna bendmns de aktdrer som omfattas av
bestimmelserna pa en rad olika sétt. Ibland géller bestimmelser som enligt
sin lydelse géller for "myndigheter” dven for andra organ genom en
hinvisning fran 4—6 §§. Ibland star det organ som star under dess
[arkivmyndighetens] tillsyn” trots att bestimmelsen géller bade for
myndigheter och for andra organ. Ibland star det “myndigheter och andra
organ som stir under deras [arkivmyndigheternas] tillsyn”. Ibland betyder
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alltsa “myndighet” bara just myndighet, ibland betyder det myndigheterna
och vissa av de organ som har allménna handlingar och ibland betyder det
myndigheterna och alla andra organ som har allmdnna handlingar. Det
varierar ocksa om man pekar ut subjektet, statliga myndigheter” eller om
man pekar man ut objektet, ’statliga myndigheters arkiv”.

Utover detta sa behover man ocksa hélla reda pa om det handlar om statliga
myndigheter och organ eller om det handlar om kommunala eller regionala
myndigheter och organ. Och nér det géller kommuner och regioner dr det
dessutom sa att arkivmyndigheterna inte alltid ar identiska med de
myndigheter hos kommunen eller regionen som faktiskt forvarar arkiven.
Stadsarkiven i manga stéder ar t.ex. inte arkivmyndigheter, utan det kan vara
kommunstyrelsen eller nagon annan styrelse eller nimnd som
kommunfullmiktige har utsett till arkivmyndighet.

Riksarkivet befarar att det stora antalet anstdllda hos olika myndigheter och
organ, som har att tilldmpa arkivforfattningarna, kommer att ha svart att
utldsa vilka bestimmelser som giller i olika situationer.

48

Forsta stycket pekar ut riksdagen, kommunfullméktigen och
regionfullmiktige, men inte deras arkiv, s& som myndigheternas arkiv pekas
uti3 § forsta stycket 1.

Andra stycket 1. pekar ut de organ (6verlimnandeorgan) som har tagit dver
verksamhet fran bolagiserade statliga och kommunala myndigheter och
forvarar arkiv fran de tidigare myndigheterna med stod av
overlamnandelagen, men anger inte vilka arkiv hos dessa organ som ska
omfattas. Det kan i och for sig anses vara underforstatt att det bara handlar
om de arkiv som de har tagit emot for forvaring, men en tydligare skrivning
skulle vara onskvérd.

Samma sak giller for andra stycket 2, ddr Svenska Kyrkan och dess

organisatoriska delar pekas ut, men det &r bara underforstatt att det endast
giller for de arkiv som tillkom hos Svenska kyrkan fore &r 2000 och som
fortfarande finns kvar hos Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar.

Att paragrafen dessutom pekar ut 1-2 §§ som att de ska gilla for
overlamnandeorganen och Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar
framstar som markligt, om tanken &r att de bestimmelserna ska gélla for alla
arkiv.

Riksarkivet anser att d&ven 14, 16 och 18 §§ ska gilla for de aktdrer som
pekas ut bestimmelsen, se kommentaren till de bestimmelserna.
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5§

Paragrafen sédger att det som giéller for statliga arkiv ocksa géller for OSL-
organen. Trots detta sa uttrycks det i vissa av de materiella bestimmelserna
att myndigheter och vissa organ omfattas av bestimmelsen, se kommentaren
under 4-6 §§ ovan.

68§

Paragrafen sdger att det som géller for statliga arkiv ocksa géller for de
kommunala och regionala bolagen. Trots detta sa uttrycks det i vissa av de
materiella bestimmelserna att myndigheter och vissa organ omfattas av
bestammelsen, se kommentaren under 4—6 §§ ovan.

7§

Syftena och d@ndamélen 1 1-2 §§ omfattar alla arkiv, se kommentarerna till de
bestimmelserna ovan. Enligt ordalydelsen ska alltsd arkivmyndigheterna och
de enskilda arkivinstitutionerna i 3 § andra stycket dven tillgingliggora och
framja anvindningen av arkiv fran hela samhillet, t.ex. foretag,
organisationer och enskilda. Alltsa arkiv som stér helt utanfor deras kontroll.
Detta kan inte ha varit avsikten. Atminstone inte for de enskilda
arkivinstitutionerna som avses i 3 § andra stycket.

Att de enskilda arkivinstitutionerna inte kan forvintas tillgangliggéra och
framja anvindningen av andra arkiv dn de som de forvarar kan verka
sjalvklart. Om man ldser betdnkandet sa framgar det att det handlar om att
arkivmyndigheterna och de enskilda arkivinstitutionerna som omfattas av
bestimmelsen ska tillgédngliggora och frdmja anvéindandet av de arkiv som
de forvarar. Men det framgér inte av lydelsen. Bestimmelsen bor utformas sa
att det uttryckligen framgér att det bara handlar om de arkiv som finns hos
arkivmyndigheterna och de enskilda arkivinstitutionerna i 3 § andra stycket.
Det maste ocksa tydliggéras om detta dven ska omfatta depositioner som
finns hos de enskilda arkivinstitutionerna. Se ocksd kommentaren till 14 §.

Nir det giller arkivmyndigheterna sa framstér det daremot inte som
otidnkbart att de ska tillgédngliggora och framja dven anvindningen av sddana
arkiv som star under deras tillsyn. Inte minst mot bakgrund av
dndamalsbestimmelsen i 2 §. Sarskilt nér det géller Riksarkivet som har en
roll att frimja tillgédnglighet och anvindning av arkiven, t.ex. genom
normgivning, tillsyn, rad till enskilda 1 arkivfradgor och genom det nationella
arkivinformationssystemet. Det kan ocksd verka rimligt att d&ven de
kommunala arkivmyndigheterna har ett ansvar for att fraimja tillgangen och
anvindandet av de kommunala myndigheternas arkiv.

Man kan ocksé fraga sig varfor inte myndigheterna och de enskilda organ
som forvarar allmidnna handlingar ska ha samma skyldighet som
arkivmyndigheterna att tillgédngliggdra och frimja anvéndningen av sina
arkiv. Det gar ocksa i linje med vad som géller enligt PSI-lagen.
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Hénvisningen 1 andra stycket till 2 § 3 &r fel och ska ratteligen vara till 2 §
andra stycket 3.

88§

Riksarkivet har inga synpunkter.

9§

Riksarkivet tillstyrker forsta stycket, men avstyrker andra stycket. |
forfattningskommentaren sidger Arkivutredningen att andra stycket inte
innebdr ndgon dndring 1 sak, men det stimmer inte. Riksarkivet utvecklar
detta utforligt i sin kommentar till avsnitt 6.4.1. Se ocksa kommentaren till
118§.

Om forslaget skulle genomforas anser Riksarkivet att det skulle vara mer
konsekvent att rakt igenom anvédnda pluralformen for “upptagningar”. Andra
stycket skulle dé fa lydelsen: ”Upptagningar f6r automatiserad behandling
som dr tillgéngliga for flera myndigheter, sé att de utgdr allménna handlingar
dér, ska bilda arkiv endast hos den myndighet som ansvarar for det
informationssystem dir upptagningarna ingar.”

10§

I forslaget till andra stycket 2. star det att myndigheterna ska skapa
forutsattningar for en god arkivforvaltning genom att vid “registreringen av
allménna handlingar ta hiansyn till handlingarnas betydelse for en
dndamalsenlig arkivforvaltning”. Ritt lydelse torde vara ”ta hansyn till
registreringens betydelse for en &ndamalsenlig arkivforvaltning”. JAmfor
lydelseni5 § 11 nuvarande arkivlagen.

Forslaget till andra stycket. hdnvisar till 5 kap. 1 § 3 stycket OSL, som
handlar om vad som giller for handlingar som behdver inte behover
registreras och sdger att andra stycket 2 ska gélla for dessa handlingar. Men
den punkten handlar om hur handlingarna ska registreras och kan knappast
gilla for handlingar som inte behover registreras.

Riksarkivet noterar att lydelsen av 10 § tredje stycket i
forfattningskommentaren i 17 kap skiljer sig at jamfort med lydelsen i
forfattningsforslaget 1 1 kap. samt jamforelsetabellen 1 bilaga 2. Riksarkivet
utgar frin att forfattningsforslaget i 1 kap. ar den avsedda lydelsen.

118§

Forslaget till 11 § 6 hianger ihop med 9 § andra stycket, som Riksarkivet
anser strider mot proveniensprincipen. Riksarkivet foreslar att punkt 6. ska
strykas. Se Riksarkivets kommentarer till avsnitt 6.4.1 och ocksa 5.8.1.

Man maéste ocksa fraga sig vad som avses med ” jfr 11 § andra stycket” som
stér sist 1 forfattningskommentaren till 11 §, s. 589.
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12§

Att 6verlimnandeplanerna ska utgora en del av myndighetens
arkivforvaltning blir motségelsefullt. Hur en myndighet forvaltar sina arkiv
ska framga av arkivredovisningen. Att uppritta dverlimnandeplaner vid
sidan om arkivredovisningen skulle gora arkivredovisningen ofullstdndig och
gagnar inte helhetsperspektivet pa informationen. Detta bor tydliggoras i
utformningen av bestimmelsen.

Det framgér inte heller tillrackligt tydligt att OSL-organen och de
kommunala och regionala bolagen ocksé ska planera sina éverlimnanden.

”Aterlimnande” handlar om dverlimnandeorganen. Detta borde anges
tydligt, annars kan man blanda ihop det med aterldimnande enligt 22 § 5
forslaget till arkivforordning (motsvarar 11 § 4 nuvarande arkivforordning).

Riksarkivet vill ocksé invinda mot skrivningen "hela eller delar av
myndighetens arkiv”’ Riksarkivets policy dr att inte ta emot “delar av arkiv”,
utan endast hela arkiv. Detta inte minst for att man ska kunna uppritthalla
arkivets inbordes ordning. Riksarkivet befarar att skrivningen kan leda till att
myndigheterna, i dn storre utstrdckning, kommer att inkomma med
framstillningar om att Iimna 6ver enstaka handlingsslag eller format.

13§

Riksarkivet delar inte utredningens beddmning att det framgér tydligt att
myndigheterna ska f6lja det regelverk for bevarande och gallring som finns
(se s. 590). Riksarkivets erfarenhet &r att gallringsbestimmelsen ofta
missforstas av dem som har att tillimpa den. Den foreslagna lydelsen ar
bittre 4n den nu géllande gallringsbestimmelsen, men det framgar
fortfarande inte att det dr arkivmyndigheterna, inte de arkivbildande
myndigheterna sjélva, som ska gora beddmningen i forsta stycket andra
meningen Kanske gar det att 4stadkomma en storre tydlighet genom en
hinvisning till 33 § 5 och till 35-36 §§ 1 forslaget. Men Riksarkivet skulle
hellre vilja se en skrivning motsvarande den i 11 § forslaget till
arkivforordning och en motsvarande bestimmelse for de kommunala
myndigheterna. Detta sérskilt mot bakgrund av att 2 kap. 23 § TF hénvisar
till den nuvarande arkivlagens bestimmelse om gallring av allménna
handlingar.

Om forslaget skulle genomforas sa forordar Riksarkivet en hianvisning till 16
och 18 §§, sé att det framgar tydligare att myndigheterna inte sjélva ska gora
den bedomningen. (Férutom da detta medges i foreskrifter, som t.ex.
Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:6) och allménna rdd om gallring av
handlingar av tillfillig eller ringa betydelse?). Riksarkivet vill ocksi ha en
hénvisning till 36 § forslaget till arkivlag, sé att det framgér att &ven

2 Andrade genom RA-FS 1997:6 och RA-FS 2012:2.
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kommunerna och regionerna ska géra genomtinkta gallringar av allménna
handlingar.

Riksarkivets erfarenhet ér att de som saknar specialistkompetens inte alltid
forstar att man inte kan gallra utan att det har gjorts en ordentlig
gallringsutredning. Man tror att man kan gallra allmé@nna handlingar efter att
ha gjort en egen bedomning av att det som aterstar efter att man har gallrat
uppfyller &ndamélen i forslaget till 2 § (3 § i nuvarande arkivlagen).

En annan mojlig 16sning dr att dndra andra meningen 1 forsta stycket sé att
det blir tydligt vem det &r som ska géra bedomningen av vad som kan
gallras. Meningen &r utformad utan subjekt och alltsa dunkel i friga om vem
det dr som ska goéra bedomningen.

14 §

Riksarkivet tillstyrker den rapporteringsskyldighet som Arkivutredningen
foreslar men ser flera problem med utformningen av bestimmelsen.
Riksarkivet anser ocksa att vissa aspekter av frigan behover utredas
ytterligare.

Riksarkivet vill fororda att paragrafen delas upp i tva; en som géller for
myndigheterna och en som giller for de enskilda arkivinstitutionerna. Det
bor ocksé anges ndrmare vilka arkiv som ska omfattas av bestimmelsen.
Riksarkivet tycker ocksa att alla de organ som avses 1 46 §§ 1 forslaget till
arkivlag bor omfattas av bestimmelsen.

Bestdmmelsen pekar ut vilka aktdrer som bestammelsen géller for, men
liksom 1 forslaget till 7 § blir begreppet “arkiv” problematiskt. Enligt 1-2 §§
omfattar begreppet alla arkiv, men bestimmelsen pekar inte ut vilka arkiv
hos de olika aktdrerna som ska omfattas. Utredningen redogor inte nédrmare
for detta.

Forslaget blir svart att genomfora utan att Riksarkivets foreskriftsrétt enligt
33 § forsta stycket 2 forslaget till arkivlag och 22 § 8 forslaget till
arkivforordning utokas med en mdjlighet att foreskriva dven for hur
kommuner, regioner och de enskilda arkivinstitutionerna ska rapportera, se
ocksd kommentarerna till de bestimmelserna.

Se ockséa avsnitt 5.10, 6.4.5 och 11.7.1.

Myndigheterna

Arkivutredningen anger, pa sidan 241, att myndigheterna ska rapportera in
uppgifter om sitt arkiv och eventuellt Overtagna arkiv till ett nationellt
arkivinformationssystem. Det sidgs ingenting om huruvida detta endast giller
for de arkiv som myndigheterna har eventuellt har dvertagit frdn andra
myndigheter, eller om det ocksa omfattar enskilda arkiv som myndigheterna
forvarar. Manga myndigheter forvarar enskilda arkiv, t.ex. Kungl.
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Biblioteket, universitetsbiblioteken, Institutet for sprak och folkminnen och
Musikverket. Riksarkivet anser att de enskilda arkiv som myndigheterna
forvarar, uttryckligen, bor omfattas av bestimmelsen. Nér det géller
depositioner kan deponenterna ha invéndningar, ibland rattmétiga, mot att
deras arkiv ska redovisas. Men man maste fora ett resonemang om huruvida
det dr rimligt att statliga myndigheter tar emot depositioner som deponenten
inte vill lata gora tillgdngliga, &ven om det forstas kan finnas skal till
undantag, t.ex. for integritetskinsliga handlingar.

I begreppet "myndighet” ingér ocksa de kommunala och regionala
myndigheterna, och enligt bestimmelsens lydelse ska alltsa d&ven dessa
rapportera uppgifter om sina arkiv. Arkivutredningen for inget resonemang
om detta 1 betidnkandet.

Enligt 5-6 §§ forslaget till arkivlag giller bestimmelsen for OSL-organen
och de kommunala och regionala bolagen, vilket Riksarkivet tillstyrker.
Riksarkivet anser ddremot att det dr orimligt att inte ocksa de aktérer som
pekas ut i 4 § forslaget till arkivlag, de beslutande férsamlingarna,
overlamnandeorganen och Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar,
som ska omfattas av bestimmelsen.

De enskilda arkivinstitutionerna i 3 § andra stycket

For de enskilda arkivinstitutionerna ér frdgan om huruvida deponerade arkiv
ska omfattas av redovisningsskyldigheten &n mer komplicerad. Riksarkivet
anser, liksom utredningen, att det ar rimligt att de institutioner som far
verksamhetsbidrag av statliga medel ska redovisa de arkiv de forvarar, bade
de som de har med dganderitt och de som de har som deposition. Men detta
mdste vigas mot att foretag eller organisationer kan ha rattmétiga krav pa att
fa vara anonyma och att deras arkiv darfor inte bor rapporteras trots att de
har valt att férvara dem hos en enskild arkivinstitution.

Riksarkivet saknar ocksa ett resonemang om hur registreringsfragan ska
hanteras om ndgon enskild arkivinstitution upphor att fa verksamhetsbidrag
av statliga medel. Malet med verksamheten ér att arkiven ska bevaras for
framtiden och verksamhetsbidragen dr en investering for att uppna det malet.
Det gar att argumentera for att enskilda arkivinstitutioner som tidigare har
fatt verksamhetsbidrag av statliga medel ska fortsétta att rapportera dven
efter att verksamhetsbidragen har upphort.

15§

Riksarkivet har synpunkter pé utformningen av bestimmelsen och forordar
istdllet en uppdelning i1 tva olika paragrafer, en som handlar om
overldmnande till arkivmyndighet och en som handlar om &vrigt
overlamnande (och aterlimnande).
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Bestammelsen ar ett exempel pa den inkonsekvens 1 hur de olika aktorerna
som omfattas av forslagets olika bestimmelser anges 1 de olika
bestammelserna och som har beskrivits under rubriken 4—6 §§, ovan.

Man kan ocksé invidnda att det som stér i1 forslaget inte stimmer 6verens med
verkligheten, eftersom det inte finns nagon finansiering. Bestimmelsen
overensstimmer delvis med den nuvarande 10 §, som skrevs i en annan tid.
Forslaget till en ny 32 a § i Riksarkivets instruktion kommer inte att 16sa
problemet med finansieringen, se kommentaren till den bestimmelsen.

Férsta stycket

Forslaget innebér ingen dndring i sak och Riksarkivet tillstyrker forslaget.

Diremot anvinds begreppet myndighet pa ett inkonsekvent sétt, eftersom de
OSL-organen i andra stycket (nedan) ju ingar 1 begreppet myndighet enligt

58.
Andra stycket

Riksarkivet tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning. Det bor
fortydligas att om ett OSL-organ tas bort fran bilagan till OSL, sa ska OSL-
organets arkivhandlingar, som &r allmidnna handlingar, 6verldmnas till den
statliga arkivmyndigheten inom tre manader.

Tredje stycket

Forslaget innebér ingen dndring i sak och Riksarkivet har ingenting att
invinda mot en upplysningsbestimmelse om att det finns andra
bestimmelser om dverlamnande som kan vara tillimpliga nir myndigheter
upphor och verksamheten overfors till ett 6verlimnandeorgan som har behov
av myndighetens handlingar for att kunna bedriva sin verksambhet.

Eftersom paragrafens forsta tvd stycken handlar om dverldmnande till
arkivmyndigheterna saknar Riksarkivet diremot en upplysning om att det 1
overlamnandelagen ocksa finns bestimmelser om dterlimnande av
handlingarna till arkivmyndigheterna.

I Svenska kyrkans dverlamnandelag finns det ddremot inte motsvarande
tydliga reglering om nér de allménna handlingarna ska aterldmnas till
arkivmyndigheten.

16 §

Riksarkivet stéller sig fragande till att bestimmelsen finns under
avsnittsrubriken Overlidmnande av arkiv. Avhindande 4r det
samlingsbegrepp som anvénds for att gora sig av med handlingar pa olika
sétt, t.ex. gallring eller 6verlimnande. Antingen bor rubriken éndras eller sa
bor bestimmelsen flyttas.



% RikS ar kiVCt 14 (33)

Riksarkivet haller inte med om pastédendet 1 forfattningskommentaren om att
dndringarna endast dr redaktionella och inte innebir ndgon éndring i sak.

I 6verlimnandelagen finns det bestimmelser om dterlimnande. Men enligt 4
§ ska bestimmelsen inte gélla for 6verlimnandeorganen. Trots att sidana
organ inte omfattas av bestimmelsen sa stir det “endast genom sadant
aterldmnande eller 6verlamnande” 1 forslaget. Eftersom forsta stycket, enligt
andra stycket, inte géller for lan, sa dr det oklart vilken typ av aterlamnande
som avses. Riksarkivet kénner inte till ndgra andra bestimmelser om
aterlamnande som skulle kunna vara tillampliga, &ven om det teoretiskt
skulle kunna beslutas om sddana bestimmelser 1 framtida lagar eller
forordningar. Likasd skulle regeringen kunna fatta ett beslut om
aterlamnande 1 ndgot enskilt fall. Men Riksarkivet haller det for mera troligt
att lydelsen har overforts frdn 12 § nuvarande arkivlagen, utan att man har
reflekterat Gver att bestimmelsen i den delen syftar pd nuvarande 11 §, som i
sin tur syftar pa dverlamnandelagen.

Enligt 2 § 6verldmnandelagen fér inte allménna handlingar som har
overlamnats for forvaring hos ett enskilt organ avhidndas pa annat sétt dn vad
som foljer av denna lag eller arkivlagen. Det syftar pa gallringsbestimmelsen
1till 13 § forslaget till arkivlag (10 § nuvarande arkivlagen), men dven pa
bestimmelsen om annat avhindande i forslaget till 16 § (12 § nuvarande
arkivlagen). Det kan t.ex. handla om gallringsbestimmelser i
registerforfattningar, men ocksa om mdjligheten for Riksarkivet, eller
kommunerna och regionerna att foreskriva om gallring i de arkiv som
forvaras med stod av overlamnandelagen.

De organ som forvarar handlingar med stod av 6verlamnandelagen bor
omfattas av forslaget till 16 §.

17°§

Motsvarande kommentarer som de under 15 § forsta och tredje styckena.

18 §

Motsvarande kommentarer som de under 16 §.

19§

Bestdmmelsen i andra stycket innebér ingen dndring 1 sak jamfort med
nuvarande bestimmelser. Men Riksarkivet har 1 en skrivelse till
Arkivutredningen? efterlyst en éndring i 8 § nuvarande arkivlagen och
patalat att mdnga kommuner och regioner istillet for kommunala och
regionala nimnder och styrelser har utsett kommunalforbund. Riksarkivet
anser att det strider mot nuvarande 4 §, som motsvarar forslaget till 10 §
forsta stycket, dar det framgér att varje myndighet ska svara for

3 Riksarkivets skrivelse till arkivatredningen, Arkivutredningens frdgor till arkivsektorn,
2018-11-23, Dnr RA 04-2017/5870
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forvaltningen av sitt arkiv, om inte en arkivmyndighet har 6vertagit detta
ansvar.

Riksarkivet delar inte Arkivutredningens bedomning att det inte finns nagot
hinder mot att kommunalforbund fér ett visst ansvar for nagon del eller
samtliga delar av arkivmyndighetens uppgifter. Att det, i praktiken, redan har
forekommit att man har delat upp bevarandeansvaret dndrar inte det faktum
att det kan finnas lagliga hinder mot detta.

Som grund for sitt stillningstagande hianvisar Arkivutredningen till 3 kap. 8

§ kommunallagen (2017:725) dér det framgar att kommuner och regioner far
bilda kommunalférbund och 1dmna 6ver skotseln av kommunala
angeldgenheter till sadana forbund. Man hanvisar ocksa till 3 kap. 9 § samma
lag som sdger att kommunerna och regionerna far besluta att en nimnd ska
vara gemensam med en annan kommun eller en annan region.

Riksarkivets uppfattning ar att nuvarande arkivlagen utgor lex specialis och
alltsa giller framfor kommunallagens bestimmelser. Det enda fall dd
arkivlagen ger vika for andra bestimmelser ar uttryckligt och handlar om
gallring, se 10 § tredje stycket nuvarande arkivlagen. Den bestdmmelsen
syftar pa bestimmelser om integritetsgallring i registerforfattningar och
anger att om det finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa
allménna handlingar i annan lag eller 1 férordning géller dessa bestimmelser.

Om kommunerna och regionerna anses ha mojlighet att delegera det ansvar
de har som arkivmyndighet behover det 1 vart fall tydliggdras om kommuner
och regioner ska kunna delegera olika delar av det ansvaret till olika
myndigheter och kommunalférbund, eller om det endast gar att delegera hela
ansvaret, sd som Riksarkivet anser. Om det ska ga att delegera olika delar av
ansvaret till olika aktorer bor man beakta att det kan handla om att delegera
olika saker, t.ex. delegera ansvaret for radgivning men behalla ansvaret for
tillsynen.

Man méste skilja pa ansvaret som arkivmyndighet och vem det &r som utfor
uppgifterna. Uppgifterna kan forstis utforas av olika aktorer, t.ex. olika
myndigheter, forvaltningar eller kommunalforbund, eller genom att man
koper tjdnster av externa aktorer.

Riksarkivets uppfattning ar att varje kommun, eller region, bara kan ha en
arkivmyndighet. Arkivmyndigheten har bl.a. tillsyn 6ver att kommunala
bolag fullgdr sina skyldigheter enligt arkivlagen. I de fall flera kommuner
eller flera regioner bestimmer tillsammans i ett sddant foretag fullgors
uppgiften av arkivmyndigheten i den kommun eller region som kommunerna
eller regionerna kommer dverens om. Sa borde det vara for kommunal-
forbunden ocksa.

Problemet, som Arkivutredningen ocksa tar upp, ar att det i ménga fall redan
finns tva arkivmyndigheter; kommunens arkivmyndighet och
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kommunalférbundets (som t.ex. kan ha forbundsstyrelsen som
arkivmyndighet). Det kan innebdra att nér det giller kommunalférbundets
kiarnverksambhet, t.ex. avfallshantering, s 6verlimnar medlemskommunerna
handlingarna till kommunalforbundet. Men nér det géller t.ex. taxor,
avfallsplan, avfallsforeskrifter sd ar det respektive kommun som ar
arkivmyndighet och som tar emot handlingarna. Om en verksambhet inte har
en gemensam arkivplan och struktur sa gér det inte att félja processen eller
hitta de handlingar som ror en och samma kommun, vilket strider mot de
grundlidggande principerna i arkivlagen.

En bra 16sning ar att istéllet anvénda sig av den mojlighet till
avtalssamverkan som finns 1 9 kap. 37 § kommunallagen. Det har man t.ex.
gjort i E-arkivcentrum Dalarna, dér E-arkivcentrum inte ar arkivmyndighet,
utan myndighetsansvaret finns kvar i respektive kommun och det ar
respektive myndighet som dger den information som bevaras i systemet.

Riksarkivet tycker att ett splittrat ansvar star 1 strid med arkivlagens syften.
Detta bor regleras sé att det inte ocksé splittrar arkiven 1 strid med
proveniensprincipen.

20§

Riksarkivet vill invinda mot utformningen av forslaget. Den grundldggande
principen dr att myndigheterna sjélva har ansvar for sitt arkiv. Paragrafen kan
lasas som att arkivmyndigheterna ska gripa in 1 myndigheternas
arkivforvaltning pa ett sétt som strider mot bestimmelsen i forslaget till 10 §,
om att det 4r myndigheterna som har ansvarar for sina arkiv fram till dess att
de har dverlamnats till arkivmyndigheterna. Bestaimmelsen 1 forslaget till 10
§ motsvarar 4 § nuvarande arkivlagen och dr enligt forarbetena (prop.
1989/90:72) en av grundprinciperna for den svenska forvaltningsmodellen pa
arkivomrédet. Forslaget till 10 § ska, enligt forfattningskommentaren, s. 588,
inte innebdra ndgon dndring 1 sak med avseende p4 myndigheternas ansvar
for sina arkiv.

Bestammelsen bor istéillet utformas sé att det tydligt framgér att den inte
avser att innebéra nagon glidning i myndigheternas ansvar for sina arkiv och
att den bevarandeplanering som arkivmyndigheterna ska ansvara for ska ske
pa en hogre abstraktionsniva. Se ocksd kommentarerna till avsnitten 5.12.1
och 7.11.1.

21§

Riksarkivet avstyrker forslaget, av en rad skél.

Férsta stycket

Enligt forslaget ska arkivmyndigheterna ge rad och vigledning om
arkivbildning. En myndighets arkiv bildas av de allmidnna handlingarna frédn
en deras verksamhet. Det giller bade enligt 3 § nuvarande arkivlagen och i
forslaget till 9 §. Utredningen har inte avsett nagon dndring i sak harvidlag.
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Det dr myndigheterna sjdlva som avgor vad som dr allménna handlingar hos
dem utifran bestimmelserna i TF. Bestimmelser finns ocksa i 3 § nuvarande
arkivforordning och i Riksarkivets foreskrifter* Ytterst kan frigan avgoras
efter 6verklagande av myndighetens beslut att en handling inte 4r allmén hos
dem.

Arkivmyndigheterna har inte tillsyn i friga om vad som é&r allmdnna
handlingar och bor inte heller ge rad om detta till myndigheterna. Den enda
situationen da en arkivmyndighet har mdjlighet att paverka arkivbildningen
ar om Riksarkivet utnyttjar sin foreskriftsrétt enligt 4 § nuvarande
arkivforordning om hos vilken myndighet en upptagning for automatisk
databehandling som ér tillgénglig for flera myndigheter ska bilda arkiv. Den
uppgiften ska, enligt forslaget till 11 § 6 p, nu istdllet myndigheterna sjilva
hantera, vilket Riksarkivet har avstyrkt, se kommentaren till den
bestimmelsen.

Om Arkivutredningen hér avser att arkivmyndigheterna ska ge rdd om
materiel och metoder, samt registrering enligt 10 § andra stycket bor detta
uttryckas pé ett annat sétt 4n med begreppet “arkivbildning”.

Andra stycket

Riksarkivets rad och végledning till enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner bor inte regleras i lag utan i férordningen (2009:1593) med
instruktion for Riksarkivet (Riksarkivets instruktion). I situationer da
Riksarkivet behover gora en avvigning mellan sina olika uppgifter s& maste
myndigheten prioritera de uppgifter som &r tvingande enligt lag. Riksarkivet
kan inte se att rdd och vigledning till enskilda bor ha samma dignitet som
dessa Ovriga tvingande uppgifter. Sarskilt mot bakgrund av de stora resurser
Riksarkivet ocksa ldgger pa utlimnande av allminna handlingar, en uppgift
som alltid maste prioriteras frimst.

Forutom den tvingande uppgiften for arkivmyndigheterna i forslaget till 7 §,
om att tillgéngliggdra och frimja anvéindningen av arkiven for att uppfylla
lagens syften och &ndamaél, sa handlar de 6vriga forslagen till tvingande
uppgifter om att upprétthalla tillgédngligheten till allmidnna handlingar som
finns hos myndigheter och andra organ. Det dr forslagen till 20 § om
bevarandeplanering, forslaget till 21 § forsta stycket om rad och vigledning
och forslagen till 22, 28 och 30 §§ om tillsyn.

Réden och vigledningen ska ges i arkivspecifika frigor” Aven om
utredningen exemplifierar vad som avses med detta begrepp, s. 390 f, s&
befarar Riksarkivet att mélgruppen kan komma att tolka det som mer
extensivt 4n vad som har avsetts. Riksarkivets erfarenheter ir att
griansdragningen mot andra myndigheters ansvarsomrdden kan uppfattas som

43 kap. 2 § Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:1) och allminna rdd om arkiv hos
statliga myndigheter, dndrade och omtryckta genom RA-FS 2019:2
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otydlig. Det kan t.ex. handla om upphovsrittsfragor och fragor om EU:s
dataskyddsforordning®, nigot som ligger inom andra myndigheters
ansvarsomrade.

Som Riksarkivet har beskrivit 1 avsnitt 10.5.2 utgér de som omfattas av
begreppet “enskilda arkivbildare” en mycket stor krets. Riksarkivet vill
ifrgasitta om alla dessa bor ha samma ritt till radgivning eller om vissa
aktorer bor prioriteras.

Riksarkivet noterar att lydelsen av 21 § andra stycket i
forfattningskommentaren 1 17 kap skiljer sig at jamfort med lydelsen 1
forfattningsforslaget i 1 kap. samt jamforelsetabellen i1 bilaga 2. Riksarkivet
utgar fran att forfattningsforslaget i 1 kap. dr den avsedda lydelsen.

Ovriga synpunkter

Forslaget till 21 § ar ocksa ett exempel pd den inkonsekvens som Riksarkivet
har tagit upp under rubriken Lagens tillimpningsomréde. I forsta stycket
skriver man ut “myndigheter och andra organ som stir under deras tillsyn”,
trots vad som star 1 5-6 §§, ndmligen att dessa organ omfattas av
bestimmelser som géller for statliga och kommunala myndigheter — i det har
fallet en rétt till rdd och vigledning.

Det forefaller ocksa inkonsekvent att de organ som forvarar allménna
handlingar med stod av dverldmnandelagen, enligt 4 §, inte ska omfattas av
rétten till rad och végledning. Eller dr tanken att det dr Riksarkivet som ska
ge detta med stdd av andra stycket? I sa fall vill Riksarkivet foresla att de
kommunala och regionala 6verlimnandeorganen istéllet ska fi stod och
végledning frdn kommunerna och regionerna. For Svenska kyrkan far det
ingen betydelse for vart de ska vianda sig for rad och végledning, men det
kan dnd& vara en god id¢ att gora en distinktion mellan om det handlar om
Riksarkivet 1 sin roll som tillsynsmyndighet enligt forsta stycket, eller sadana
rad som ska ges till alla enskilda arkivbildare enligt andra stycket. Aven de
beslutande forsamlingarna 1 4 § forsta stycket bor omfattas.

22 §
Riksarkivet tillstyrker forslaget.

23-25 §§

Vilka aktérer som omfattas av bestdammelserna

De aktuella aktorerna ér:
1. statliga myndigheter,
2. kommunala och regionala myndigheter,

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning)
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statliga och kommunala beslutande forsamlingar

statliga 6verldmnandeorgan,

kommunala och regionala éverlimnandeorgan,

Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar,

kommunala och regionala bolag, och

OSL-organ till den del som arkivet hérror fran den verksamhet som avses
1 bilagan till OSL.

PN W

Aktorerna ovan omfattas av alla tre paragraferna. Enda undantaget ar
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar, som &r undantagna fran
bestimmelsen 1 24 § om Overtagande efter ett ensidigt beslut fran
arkivmyndigheten, Riksarkivet. And4 uttrycks detta pa helt olika sitt i de
olika bestimmelserna; I 23 § med en hdnvisning, i 24 § med “myndighet
som star under dess tillsyn” och 1 25 § med “annan myndighet”. Detta ir ett
exempel pa de inkonsekvenser som Riksarkivet beskriver i kommentarerna
till de inledande bestimmelserna.

I 11 § 6verlimnandelagen finns en bestimmelse om Overtagande efter ett
ensidigt beslut fran arkivmyndigheten, men motsvarande bestimmelse
saknas 1 lagen Svenska kyrkans 6verldmnandelag Att Svenska kyrkan eller
nagon av dess organisatoriska delar inte omfattas av den bestimmelsen
skulle med fordel istédllet kunna uttryckas genom ett undantag.

Arkivmaterial

Begreppet arkivmaterial” finns 1 den nuvarande arkivlagen. Men
Riksarkivet anser inte att begreppet ar sérskilt lyckat och att det bor bytas ut
mot “arkivhandlingar”. Material betyder ndrmast rdmaterial, &mne dvs.
grund for materiel som t.ex. skrivmateriel (redskap).

26 §

Liksom den motsvarande bestimmelsen i 13 §i den nuvarande arkivlagen
anser Riksarkivet att bestimmelsen passar béttre 1 Riksarkivets instruktion. I
den nuvarande arkivlagen betyder begreppet arkiv”’, nigot forenklat, de
allmédnna handlingarna fran myndighetens (eller 1 vissa fall organets)
verksamhet som har tagits om hand for arkivering. Det enda undantaget i den
nuvarande arkivlagen ar alltsd 13 §.

Aven i 26 § anvinds begreppet “arkivmaterial” som Riksarkivet anser bor
bytas ut mot “arkivhandlingar”.

27°§

Riksarkivet tillstyrker forslaget. Men man kan fraga sig om “fullgéra
arkivuppgifter” dr en sa lyckad beskrivning av vad de faktiskt gor. Bara
“uppgifter” eller ’vissa uppgifter” kanske ar en bittre beskrivning. I sé fall
behover det dven éndras 1 forordningen (2013:791) om sérskilda
arkivuppgifter for vissa kommunala arkivmyndigheter.
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28 §

Forslaget ar ett exempel pa att de inkonsekvenser 1 bendmningar pa de olika
aktorerna leder till oklarheter sa som Riksarkivet har beskrivit i avsnitt 5.7
och 1 anslutning till de inledande bestimmelserna.

Enligt forslaget till 4 § ska inte 12 § gélla for sédana enskilda organ hos vilka
allménna handlingar forvaras med stod av 6verldmnandelagen i de fall det
enskilda organet forvarar allménna handlingar frén en statlig myndighet.
Detta ska inte heller gélla for Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar
avseende handlingar som forvaras med stod Svenska kyrkans
overlimnandelag. And4 ska den statliga arkivmyndigheten enligt forslaget
till 28 § utova tillsyn over att de utfor sina skyldigheter enligt 12 §.

29 §

Bade riksdagen och Regeringskansliet antar rollen som arkivmyndighet for
de arkiv, under deras respektive ansvarsomride, som hér undantas frén den
statliga arkivmyndighetens tillsyn. Detta genom att foreskriva, dgna sig at
radgivning, svara for varden efter 6verlimnande, f6lja upp och ta sitt ansvar
for arkivbildningen nir det géller dessa arkiv. Aven dessa myndigheter borde
omfattas av de regler som géller for den offentliga forvaltningen i ovrigt.

Riksarkivet foreslar att Riksdagen pekas ut som arkivmyndighet {or sina
myndigheter, och att regeringen pekas ut som arkivmyndighet for
Regeringskansliet och utrikesrepresentationen.

30 §

Riksarkivet har motsvarande invdndningar som de som har anforts under
28 §.

31§

Riksarkivet tillstyrker forslaget, &ven om man hér anvinder ytterligare en
variant for att peka ut vilka aktorer som avses, “organ som star under dess
tillsyn”. Riksarkivet har redogjort f6r inkonsekvenserna i hur detta anges i
avsnittet Inledande bestidmmelser, och under 4—6 §§.

Rubriken Bemyndiganden och beslut i enskilda fall

Rubriken ar olyckligt formulerad. Det gér att forsta vad Arkivutredningen
har avsett, men rubriken gar att ldsa pa tvé olika sétt: "Bemyndiganden — och
beslut i enskilda fall” eller "Bemyndiganden och beslut — i enskilda fall”.
Riksarkivet kan inte se att ”beslut i enskilda fall” tillfoér nadgot och foreslar att
det stryks, liksom de tvé underrubrikerna i avsnittet. Att bemyndiga nagon
att besluta 1 enskilt fall dr ocksa ett bemyndigande. Se ocksd motsvarande
rubrik 1 forslaget till arkivforordning.
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32§

Riksarkivet tillstyrker forslaget, men har i kommentaren till 27 § ifragasatt
begreppet "fullgdra arkivuppgifter”.

33 §

Det &r svart att forstd vad begreppet “arkivbildningen” i andra stycket 1
avser, se kommentaren under 21 § forsta stycket. Ar det 11 § 5 och 6 som
avses? I s fall bor det uttryckas pa nagot annat sitt, eller sa bor begreppet
tas bort. Riksarkivet har avstyrkt Arkivutredningens forslag 1 avsnitt 6.4.1
och forslaget till 9 § andra stycket, 11 § 6 och 21 § forsta stycket, se sdrskilt
kommentaren till 21 § angdende begreppet “arkivbildning”. I
forfattningskommentaren sigs att ingen éndring i sak dr avsedd, men
Riksarkivet forstdr inte vilken bestimmelse 1 den nuvarande
arkivforordningen det &r man inte har avsett att indra. Ar det 2 § 1
nuvarande arkivforordningen som avses, eller nagon annan bestimmelse?

Riksarkivet stiller sig ocksa fragande till andra stycket 2 om forberedande
atgdrder for arkivbildningen som, enligt forfattningskommentaren avser att
myndigheterna redan tidigt vid arkivbildningen ska ta hinsyn till
forutséttningarna for en god arkivforvaltning. Detta regleras i 10 § andra
stycket 2, men Riksarkivet fragar sig om det ocksa syftar pa ndgon annan
bestimmelse. For om det bara avser 10 § andra stycket 2 sd kan man anse att
detta borde omfattas av 33 § andra stycket 1, som ju hénvisar till 10-12 §§

Riksarkivet anser att andra stycket 1 och 2 behover omformuleras sa att det
blir tydligt vad som avses.

Riksarkivet har ocksé svart att forsta vad som avses med begreppet
“aterlamnande” 1 andra stycket 3. Enligt forfattningskommentaren handlar
det om statliga myndigheter och avser inte att utgdra ndgon éndring i sak.
Bestammelsen avser ocksd OSL-organen enligt forslaget till 5 §. Men
ddremot kan inte Riksarkivet se att den skulle omfatta verlimnandeorganen,
enligt 4 §, vilket den borde, eftersom de inte heller kan avhédnda sig allméinna
handlingar utan stod. Detta dr ytterligare ett exempel pé att det blir svart att
forsta lagen om man inte bendmner aktorer pa ett konsekvent sétt.

34 §

Riksarkivet kdnner inte till nagra andra bestimmelser om aterldimnande som
skulle kunna vara tillimpliga for statliga myndigheter. Diaremot finns det en
bestimmelse om aterlamnande 1 11 § 6verlamnandelagen. Men
overlimnandeorganen omfattas, enligt 4 § inte av 16 §. Sa det dr svart att
forsté vilket aterlimnande som avses 1 bestimmelsen.

35§

Bestammelsen syftar till att bemyndiga regeringen att foreskriva om det som
star 1 25 § forslaget till arkivforordning. Den bestimmelsen dr dverford utan
andring fran den nuvarande arkivforordningen. Bestimmelsen syftar till att
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besluta om gallring av handlingar i ”avslutade” arkivbestdnd hos
myndigheterna, dir det inte finns nigra foreskrifter. Inte till att enskilda
handlingar ska kunna gallras pa begiran av vem som helst. Aven om
Riksarkivets beslut att inte gallra inte kan dverklagas sa dr varje sddan
forfragan en belastning av myndighetens resurser.

Bestammelsen i1 35 § &r olyckligt formulerad och kan leda till att allménheten
vénder sig till Riksarkivet i &n storre utstrickning 4n i1 dag for att vi ska
sldnga “’deras” handlingar, vilket leder till onddig handlaggning.
Bestdmmelsen bor formuleras sa att det framgar att huvudregeln ér att
allmédnna handlingar ska bevaras. Kanske genom en hénvisning till 13 §
forslaget till arkivlag.

36 §

Riksarkivet tillstyrker att det infors en bestimmelse med denna innebdrd,
men anser att man i bestdmmelsen borde hinvisa till 13 § och vice versa, sa
att det blir tydligare vem det &r som ska ta ansvar for att det inte gallras
otillatet eller ogenomtankt.

Riksarkivet noterar att forslaget dr att kommunerna och regionerna ska
besluta om riktlinjer, inte foreskrifter. Arkivutredningen forklarar inte detta
narmare och Riksarkivet undrar om tanken ar att kommunfullmaiktige och
regionfullméktige ska kunna delegera uppgiften till ndgon annan ndmnd eller
myndighet, eller kanske ocksa till kommunalférbund. Riksarkivet utvecklar
sin syn pé detta i kommentaren till avsnitt 9.7.2 och till forslaget till 19 §.

Riksarkivet noterar att lydelsen av 36 § i forfattningskommentaren i 17 kap
skiljer sig at jamfort med lydelsen i forfattningsforslaget 1 1 kap. samt
jamforelsetabellen i bilaga 2. Riksarkivet utgér fran att forfattningsforslaget i
1 kap. ér den avsedda lydelsen.

37 §

Riksarkivet har inga synpunkter.

Forfattningskommentaren kap. 17

Forfattningskommentaren stimmer inte 6verens med forfattningsforslaget i 1
kap. Forutom att vissa av lagforslagen dr olika sé& innehéller ocksa
forfattningskommentaren hanvisningar som inte stimmer, vilket gor att man
far intrycket att den syftar pa en tidigare version av lagforslaget &n den som
har presenterats i betdnkandet.

1.2 Forslag till arkivforordning

1§

Riksarkivet har inga synpunkter.
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2§

Haér talar man om vad som géller for arkiven hos de olika organen, inte for
organen i sig, jimfor med kommentaren i avsnittet /nledande bestimmelser.

For de 6verldimnandeorgan som avses 1 2 méste man anta att det som avses ar
de organ som forvarar statliga handlingar. Om detta &r avsikten sa borde det
framga av lydelsen, pad samma sétt som det gor 1 28 § 2 1 forslaget till
arkivlag.

38§

Riksarkivet har inga synpunkter.

48
Riksarkivet har i sina kommentarer till forslaget till arkivlag lamnat olika

synpunkter pa de olika ord och uttryck som anvénds, och detsamma géller
ocksa for forslaget till arkivforordning.

58§

Riksarkivet har inga synpunkter.

68§

Riksarkivet foreslar att punkterna i forslaget till arkivforordning
kompletteras med ”dokumenteras”. I 1 kap. 9 § Riksarkivets foreskrifter
(RA-FS 2009:1) och allménna rdd om elektroniska handlingar (upptagningar
forautomatiserad behandling) star det att ”’En myndighet som upphandlar
program eller tjanster for utveckling eller drift av ett system, ska
overenskomma med leverantdren om tillgéng till program och
dokumentation i den utstrdckning som krivs for tillimpningen av denna
forfattning.” Det ar viktigt att ytterligare understryka detta proaktiva
forhallningssitt.

Begreppet “avskilja” dr nytt i arkivlagstiftningen. Det dr ett begrepp som
hanfor sig till informationssékerhet och skydd av personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning. Begreppet avser att begrénsa behorigheten till
personuppgifter, ibland som ett alternativ till integritetsgallring, t.ex. ndr man
bevarar uppgifterna for arkivindamal av allmént intresse. Det dr i och for sig
ett rimligt krav att stélla innan man upphandlar, utvecklar och driftsétter ett
informationssystem, men Riksarkivet stéller sig tveksamt till att det ska
finnas 1 arkivforfattningarna. Bestimmelsen dr ett bra exempel pa den
problematik som Riksarkivet har beskrivit 1 avsnitt 6.4.4 och illustrerar
behovet av en samordning av bestdimmelserna pé arkivomradet och
sakerhetsskyddsomradet.

78

Rubriken ”Nar en handling blir en arkivhandling” &r missvisande. I
bestimmelsen slar man fast att allménna handlingar ska arkiveras. Man slar
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ocksa fast att dven handlingar som inte dr allménna blir allménna i och med
att de arkiveras. Mgjligen skulle det ga att dndra lydelsen sé att detta blir
annu tydligare. Alternativt kan man dela upp bestimmelsen i tvé olika
paragrafer. En paragraf som handlar om nédr allménna handlingar ska
arkiveras, och en annan paragraf som handlar om att handlingar som
arkiveras genom arkiveringen blir allmédnna handlingar. Enligt Riksarkivets
foreskrifter® ska statliga myndigheter arkivera vissa handlingar s att de blir
allménna.

Riksarkivets erfarenhet ér att skillnaden pa allmédnna handlingar och
arkiverade handlingar (arkivhandlingar) dr otydlig for ménga, sa det ar
viktigt att bestimmelserna blir tydliga.

88§

Bestdmmelsen har varit ofordndrad sedan den nuvarande arkivforordningen
tradde 1 kraft 1991 och speglar en statsforvaltning som forédndrades i en
langsammare takt 4n vad som é&r fallet idag.

Sista meningen i forsta stycket, om samrad med arkivmyndigheten, tar sikte
pa att myndigheterna ska samrada innan de fattar sitt beslut om &ndrat
arbetssitt eller organisation. Forsta stycket kan alltsd endast omfatta saidana
forandringar som myndigheterna sjdlva beslutar om. En situation som har
okat 1 frekvens sedan den nuvarande arkivforordningen tradde ikraft ar
emellertid den att regeringen beslutar om forédndringar; myndigheter som slas
samman eller fir nya uppgifter. Aven i dessa situationer bor arkivbildningen
beaktas innan beslutet om fordndringen fattas.

Nér paragrafen infordes sa avsigs bade interna omorganisationer och
regeringsbeslut om nedldggningar, flytt av uppgifter till andra myndigheter
och sammanslagningar. Riksarkivet bevakar i regel regeringsbeslut om
dndringar, men Riksarkivets erfarenhet dr att myndigheterna sillan gor detta
per automatik. Riksarkivet anser att bestimmelsen behover ses dver.

9§

Har stér det uttryckligen vilka andra organ, som forvarar allmdnna
handlingar, som omfattas av bestimmelsen. Riksarkivet saknar den
konstruktionen i flera andra bestimmelser, se kommentaren 1 avsnittet
Inledande bestimmelser. Det skulle underlitta konstruktionen om man
kunde anvénda ett gemensamt begrepp for alla aktorer som forvarar
allménna handlingar.

10§

Hénvisningen till 6 § Riksarkivets instruktion méste specificeras sé att den
bara omfattar forsta stycket i den paragrafen. Andra stycket handlar om

63 kap. 2 § Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:1) och allminna rd om arkiv hos
statliga myndigheter, dndrade och omtryckta genom RA-FS 2019:2



% RikS ar kiVCt 25 (33)

enskilda arkiv, som inte omfattas av de materiella bestimmelserna i forslaget
till arkivlag och alltsa inte heller av bemyndigandet i 33 § i forslaget.

Det militéra trycket i 6 § tredje stycket i Riksarkivets instruktion &r i ett
griansland mellan arkiv och bibliotek och redovisas och gallras inte enligt de
principer som géller for arkiv. Séarregleringen om kartor &r inaktuell.

Se kommentaren till 6 § Riksarkivets instruktion.

11§

Bestdmmelsen ér klar och tydlig pé ett sitt som Riksarkivet saknari 13 §
forslaget till arkivlag. Riksarkivet anser att bestimmelsen bor 6verforas till
arkivlagen. Bestimmelsen bor inte begrénsas till statliga myndigheter utan
dven omfatta kommunala myndigheter. Den bor ocksa uttryckligen omfatta
overlamnandeorganen, Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar, OSL-
organen och de kommunala och regionala bolagen. Foljaktligen bor ocksa
“Riksarkivet” éndras till ”den arkivmyndighet som har tillsyn dver
myndigheten eller organet” eller motsvarande.

12§

Riksarkivet har inga synpunkter.

13§

Sedan nya plan- och bygglagen (2010:900) trddde ikraft har det varit svart att
forsta vilken tidpunkt i byggprocessen som avses i forsta stycket. I den dldre
plan- och bygglagen (1987:10) kallades det "byggsamrad” och var tydligare.
Riksarkivets tillsynsenhet uppger att de aldrig har fatt en sidan underrittelse.

Riksarkivet vill vicka fragan om bestimmelsen istillet kan knytas till nagot
annat 4n en bestdmmelse i plan- och bygglagen. For nybyggnation bor det ju
t.ex. istéllet vara innan forfradgningsunderlaget i upphandlingen gar ut. Alltsa
den tidpunkt efter vilken det kan vara svart att géra nagra storre forandringar.
Riksarkivet kan inte utldsa om det detsamma géller for ombyggnation av
befintliga lokaler.

Bestdmmelsen &r i behov av en dversyn.

14-17 §§

Bestdmmelserna under rubriken ”Arkivmyndigheternas behandling av
personuppgifter” i forslaget ér flyttade fran avsnittet ”Allminna
bestimmelser” i den nuvarande arkivforordningen till avsnittet
”Bestdammelser for statliga myndigheter. Det innebér att bestimmelserna 1
14-17 §§ inte ldngre ska gilla for de kommunala och regionala
arkivmyndigheterna. Det kan knappast ha varit avsikten. Bestimmelserna
bor i sé fall flyttas till ett annat avsnitt.
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Om avsikten, tvirt om, har varit att bestimmelserna inte ska omfatta de
kommunala och regionala arkivmyndigheterna bor “en arkivmyndighet”
dndras till “Riksarkivet”. I sa fall bor ocksa de kommunala myndigheter som
forvarar statliga arkiv (enligt 27 § forslaget till arkivlag) omfattas till den del
de forvarar statliga arkiv.

Riksarkivet har ocksa synpunkter pa begreppet ”arkivmaterial”, se
kommentaren till 23-25 §§ forslaget till arkivlag.

18 §

Riksarkivet har ingenting att erinra.

19§

Riksarkivet har ingenting att erinra, forutom det som redan har anforts under
14-17 §§.

Rubriken Bemyndiganden och beslut i enskilda fall

Rubriken ér olyckligt formulerad eftersom den kan tolkas pé tva olika sitt.
Se kommentaren till motsvarande rubrik i anslutning till 32 §, kommentaren
till forslaget till arkivlag.

20 §

Riksarkivet har ingenting att erinra.

21§

Om Riksarkivet foreskriver om att en handling ska anses arkiverad sa
innebdr det att handlingen ddrigenom blir allmén handling. For tydlighetens
skull bor bestimmelsen uttrycka detta istédllet for att enbart hdnvisa till 7 §.
Riksarkivets erfarenhet ér, som tidigare ndmnts, att distinktionen mellan
allménna handlingar och arkiverade handlingar (arkivhandlingar) &r otydlig
for ménga. Riksarkivet skulle darfor vilkomna en tydligare bestimmelse
ocksa jamfort med bestdmmelsen i 3 § fjdrde stycket i den nuvarande
arkivforordningen.

22§

1 4 star det ”en arkivmyndighet”. Ar skrivningen kvar sedan fore
sammanslagningen av Riksarkivet och landsarkiven till en myndighet? I sa
fall bor det dndras till “Riksarkivet” Eller avses de kommunala
myndigheterna enligt forordningen (2013:791) om sérskilda arkivuppgifter
for vissa kommunala arkivmyndigheter? Utredningen har ju konstaterat att
de inte dr arkivmyndigheter och att den férordningen ska éndras till
“kommunala myndigheter”. Dessa kommunala myndigheter skulle i sa fall
omfattas av forsta ledet annan myndighet”. Det torde vara uteslutet att det
ar de kommunala och regionala arkivmyndigheterna som &syftas.
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Riksarkivets foreskriftsritt enligt 33 § forsta stycket 2 forslaget till arkivlag
och 22 § 8 forslaget till arkivforordning méste utdkas med en mojlighet att
foreskriva dven for kommuner, regioner och de for de enskilda
arkivinstitutioner som enligt 3 § andra stycket forslaget till arkivlag ska
rapportera till den det nationella arkivinformationssystemet, se ocksa
kommentarerna till de bestimmelserna.

23 §

Bestdmmelsen dr malplacerad. Den handlar inte om arkiv. Anledningen till
att bestimmelsen har varit placerad i den nuvarande arkivforordningen é&r att
det var Riksarkivet som tidigare hade foreskriftsratten for den forteckning
som ska publiceras enligt 11 § andra stycket PSI-lagen. Riksarkivet anser att
det bor tillskapas en sérskild forordning for vidareutnyttjande av allmidnna
handlingar dir bestimmelsen kan placeras.

24 §

Riksarkivet vill foresla att uppdraget begrénsas till arkiv som bildats i det
samiska samhdllet, se avsnitt 12.8.1. Riksarkivet foreslar ocksa att
bestammelsen istéllet fors in 1 forordningen (2009:1395) med instruktion for
Sametinget, dir den skulle passa battre. Mgjligen kan man ha en
upplysningsparagraf ndgonstans i arkivforordningen om att Sametinget har
sarskilda uppgifter i fraga om arkiv som har bildats 1 det samiska samhaéllet. I
alla hindelser passar paragrafen déligt in i avsnittet om bemyndiganden och
beslut, eftersom den inte meddelar nagot bemyndigande eller beslutsritt.

25 §

Riksarkivet tillstyrker forslaget i princip. Men liksom forslaget till 35 §
arkivlagen &dr bestimmelsen olyckligt formulerad, &ven om den ar direkt
overford fran nuvarande arkivforordning. Allménheten vander sig ibland till
Riksarkivet for att Riksarkivet ska sldnga “deras” handlingar, vilket
Riksarkivet inte kommer att gora. Riksarkivet befarar det faktum att det nu
foreslds sta dven i arkivlagen kommer att leda till onddig handldggning.
Bestammelsen bor formuleras sa att det framgar att huvudregeln ar att
allmédnna handlingar ska bevaras. Kanske genom en hénvisning till 13 §
forslaget till arkivlag.

Ovriga synpunkter pé férslaget till arkivforordning

Liksom forslaget till arkivlag skulle forslaget till arkivforordning vinna
mycket pé att bestimmelser som hor till de forvaltningsréttsliga
regleringarna och bestimmelser som &r av framjande kulturpolitisk karaktér
samlades i olika avsnitt.

Det ér otydligt vilka bestimmelser som giller for staten respektive for
kommunerna och regionerna, liksom vad som géller endast for Riksarkivet
och vad som géller for de kommunala och regionala arkivmyndigheterna.
Det ar ocksa otydligt vilka bestimmelser som géller for de kommunala
myndigheter som avses i 27 § i forslaget till arkivlag.
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Riksarkivet ldser det som att 6, 9, 18, 20-21 och 25 §§ i forslaget till
arkivforordning géller for bade staten, kommunerna och regionerna. Och att
10, 13 och 23 §§ géller enbart for statliga myndigheter, OSL-organen (enligt
2 § 1, Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar (enligt 2 § 3). Men for
overlimnandeorganen (enligt 2 § 2) s& méste man anta att bestimmelserna 1
10, 13 och 23 §§ bara ska gélla for de organ som forvarar statliga handlingar,
trots att detta inte framgar. Att 14—17 §§, enligt sin placering i avsnittet
endast skulle gélla for statliga myndigheter, torde vara ett misstag, se
kommentaren till de bestimmelserna.

Mojligen skulle en omdisposition av de olika avsnitten kunna hjélpa till att
tydliggora vad som giller for de olika aktorerna.

1.3 Forslag till forordning om statsbidrag till arkivcentrum

Riksarkivet har avstyrkt att bidrag till enskilda arkiv, som ska kunna sokas
utanfor kultursamverkansmodellen, endast ska kunna ga till
arkivcentrumldsningar, se avsnitt 10.5.1. Men om forslaget &nda kommer att
genomforas sé har Riksarkivet ingenting att erinra mot utformningen av
forordningen.

1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen (2001:100)
om den officiella statistiken

Riksarkivet har ingenting att erinra, se avsnitt 15.6.2.

1.5 Forslag till forordning om andring i forordningen (2009:1593)
med instruktion for Riksarkivet

1§

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

3§
Riksarkivet tillstyrker forslaget.

58§

Riksarkivet tillstyrker forslaget till andringen av punkten 1 samt férslagen
till de nya punkterna 6 och 7. Riksarkivet stéller sig ddremot fragande till den
foreslagna punkten 8, se avsnitt 14.5.1.

6§
Riksarkivet tillstyrker dndringsforslaget i forsta stycket.

Déremot bor “’kartor” tas bort fran tredje stycket. Krigsarkivet (KrA), som
tidigare var en egen myndighet, dr sedan 1995 en avdelning inom
Riksarkivet. KrA tog under manga ar emot nytt kartmaterial fran
Forsvarsmakten och andra. Detta har upphdrt sedan liange. Sarregleringen om
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kartor dr inaktuell, eftersom kartor numera dverldmnas enligt de generella
reglerna i den nuvarande arkivlagen. Riksarkivet har pétalat detta i en
skrivelse till Arkivutredningen’.

“Tryck” syftar pa det s.k. militdra trycket, som bestér av dokumentation 1
form av handbdcker, bruksanvisningar, instruktioner m.m. kring verksamhet
och materiel. Utgivare dr Forsvarsmakten och Forsvarets Materielverk.
Tillvéxten &r ca 20 hyllmeter om aret, men minskande. Minskningen beror
dels pa att en allt storre del av utgivningen enbart publiceras online, dels pa
att KrA inte ldngre tar emot hemligt tryck. Det militéra trycket &r i ett
griansland mellan bibliotek och arkiv, men KrA har valt att bara bevara det
som bibliotek. Anledningen dr att det ger bittre sokbarhet, nér varje utgava
registreras som en egen titel. KrA ar den enda institution i landet som
bevarar detta material, som &r flitigt anvént av forskarna. Det dr 6nskvért att
det militdra trycket fortsitter komma in till biblioteket och Riksarkivet ser
gdrna att instruktionen ger stod for det, pa samma sétt som idag. I
sammanhanget kan ndmnas att det militéra trycket ingar i den 6versyn som
Utredningen om Oversyn av regelverket for pliktleverans och hantering av
annat material vid Kungl. biblioteket (U 2019:03) har i uppdrag att gora.

11§

Riksarkivet tillstyrker att sirskild uppmarksamhet ska dgnas at urfolket
samerna och de dvriga nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar,
och tornedalingar. Daremot ifrdgasétter Riksarkivet om “arkivspecifika
fragor” dr ett bra uttryck for att beskriva vari rddgivningen ska bestd, se
kommentaren till 21 § andra stycket forslaget till arkivlag.

18 §

Bestdmmelsen bor strykas, se kommentaren till avsnitt 13.5.3.

19§
Riksarkivet tillstyrker forslaget.

32a§

Riksarkivet tillstyrker forslaget, men tror inte att det &r tillrdckligt for att fa
bukt med de problem som finns med den nuvarande finansieringsmodellen,
se avsnitt 8.7.4.

33§
Riksarkivet tillstyrker forslaget.

7 Riksarkivet skrivelse till Arkivutredningen, Overlimnande av allménna handlingar till
Riksarkivet, 2019-04-25, Dnr RA 04-2017/05870.
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1.6 Forslag till forordning om andring i forordningen (2013:791)
om sarskilda arkivuppgifter for vissa kommunala
arkivmyndigheter

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.7 Forslag till forordning om andring av forordningen
(2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital
forvaltning

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.8 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1996:810) om registrering
av riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen

Riksarkivet foreslar att man passar pa att dndra fran skall” till ”’ska” ocksa 1
7,9 och 11 §§ nédr man dnda gor en dndring av lagen.

1.9 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1999:288) om
overlamnande av allmanna handlingar till Svenska kyrkan eller
nagon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.

Vissa handlingar som skulle ha dverldmnats senast den 31 mars 2000 har
fortfarande inte 6verlamnats till Riksarkivet. Lagen borde forses med
sanktionsmdjligheter sé att handlingarna kan 6verldmnas till Riksarkivet.

1.10 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2001:99) om den officiella
statistiken

Riksarkivet vill att 19 § tredje stycket ska utga, se kommentaren till avsnitt
8.7.3.

1.11 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Riksarkivet vill att 16 § tredje stycket sista meningen, om dverlamnande till
arkivmyndighet, ska utgd. I Ds 2019:13, Etableringsjobb foreslar man detta.
Bade Arbetsformedlingen (Dnr Af-2019/0028 9989) och Riksarkivet (Dnr
RA 04-2019/7429) tillstyrker forslaget i sina remissvar. Se ocksa
kommentaren till avsnitt 8.7.3.

1.12 Forslag till lag om andring i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser

Riksarkivet har inga kommentarer.

1.13 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m.

Riksarkivet har inga kommentarer.
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1.14 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2006:469) om behandling
av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Riksarkivet vill att 1 § tredje stycket sista meningen ska utgi, se
kommentaren till avsnitt 8.7.3.

1.15 Forslag till lag om a@ndring i patientdatalagen (2008:355)
29 §” maste vara en felskrivning. Det finns ingen 3 kap. 29 § i
patientdatalagen, se s. 77 1 betéinkandet.

1.16 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.17 Forslag till lag om andring i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet
Riksarkivet har inga synpunkter.

1.18 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2015:602) om
overlamnande av allmanna handlingar for férvaring

Riksarkivet anser att det dr markligt att det i 8 och 18 §§ i den géllande lagen
star en hinvisning till arkivbildning. Det pagar ingen arkivbildning som
omfattas av den nuvarande arkivlagen hos de aktuella organen. Eller avses
bestimmelsen 1 23 § nuvarande arkivlagen, dér det star om de eventuella
tilldgg det enskilda organet behover gora 1 allmdnna handlingar for sin
verksamhet? D4 ska tilliggen utforas sd att det tydligt framgar nér och av
vem de har gjorts, om det inte redan av omstdndigheterna klart framgar att
tilldggen gjorts av det enskilda organet.

1.19 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.20 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.21 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.22 Forslag till forordning om andring i forordningen (1982:327)
om notarius publicus

Riksarkivet tillstyrker forslaget.
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1.23 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor

Riksarkivet har inga synpunkter.
1.24 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet

Riksarkivet anser att man bor folja den foreslagna arkivlagens begrepp och
att det bor sta ’syften och d&ndamal” istallet for "méal” 1 54 §.

Det har blivit fel i ingressen pé s. 91, som hénvisar till Riksarkivets
instruktion istéllet for till Regeringskansliets.

1.25 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1998:1218) med instruktion for Svenska institutet i Alexandria
Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.26 Forslag till forordning om andring i forordningen (2000:606)
om myndigheters bokforing

Riksarkivet tillstyrker forslaget.

1.27 Forslag till forordning om andring i forordningen (2001:588)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Se kommentaren till avsnitt 8.7.3.
1.28 Forslag till forordning om andring i forordningen (2001:590)

om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet

Se kommentaren till avsnitt 8.7.3.

1.29 Forslag till forordning om andring i forordningen (2001:646)
om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet

Se kommentaren till avsnitt 8.7.3.

1.30 Forslag till forordning om andring i forordningen (2007:260)

om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderrattelseverksamhet och militara sakerhetstjanst

Se kommentaren till avsnitt 8.7.3.
1.31 Forslag till forordning om andring i forordningen (2007:261)

om behandling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts
forsvarsunderrattelse- och utvecklingsverksamhet

Se kommentaren till avsnitt 8.7.3.
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1.32 Forslag till forordning om andring i forordningen (2012:208)
med instruktion for Statens servicecenter

Riksarkivet har inga synpunkter.
1.33 Forslag till forordning om andring i forordningen (2012:742)

om behandling av personuppgifter vid Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Riksarkivet vill att 4 § andra stycket ska utgd, se kommentaren till avsnitt
8.7.3.

1.34 Forslag till forordning om andring i forordningen (2014:115)
med instruktion for utrikesrepresentationen

Riksarkivet tillstyrker forslaget.
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