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Riksarkivet tackar for mdjligheten att besvara denna remiss, da den
foreslar lagdndringar som i hogsta grad berdr Riksarkivets
verksamhetsomrade. De avsnitt som é&r relevanta for Riksarkivet att ge
synpunkter pd ror en mer &ndamaélsenlig behandling av personuppgifter
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det géller framfor
allt avsnittet 8.5.2. Kravet pd att Arbetsformedlingen ska ldmna over
forskningsmaterial till en ny arkivmyndighet samt de forslag till
lagéndringar som foljer ur detta avsnitt.

Detta &r en fraga som Riksarkivet dels drivit gemensamt med
Arbetsformedlingen, dels tagit upp i ett storre sammanhang 1 en inlaga
till den pagaende Arkivutredningen (Ku 2017:02).' I den senare ingér
Arbetsformedlingens registeruppgifter bland ett flertal andra dér
liknande bestimmelser om gallring och omhéandertagande for
forskningens behov forekommer.

Riksarkivet avstér fran att ha synpunkter pd ovriga delar av
promemorian.

Sammanfattning

Riksarkivet instimmer 1 rapportens forslag. Arbetsférmedlingen bor
sjalv kunna skilja ut uppgifter som inte ldngre behovs for den ordinarie
verksamheten och vidta atgérder for att atkomsten inom myndigheten
begrinsas. Overldimnande av register till Riksarkivet bor styras genom
generella bestimmelser och inte genom olika sdrregleringar 1 sérskilda
registerforfattningar.

Riksarkivet foreslar dessutom att formuleringen “’vetenskapliga eller
historiska forskningsdndamal” ersétts med “arkivindamal av allmént
intresse och vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal”, s& som
grunden for personuppgiftsbehandlingen ar uttryckt i
dataskyddsforordningen.

Fordjupade kommentarer

Avsnitt 8.5.1. Tiden fér gallring av statistikuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Nuvarande gallringsbestimmelser i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten
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Naér forskningsprojekt begér atkomst till personuppgifter i
statistikdatabaser dr avsikten ofta att samkora dessa med
personuppgifter 1 andra databaser. Om sddana behov ska kunna
tillgodoses bor alltsa en pseudonymisering av uppgifterna vara att
foredra framfor en fullstindig avidentifiering (i
dataskyddsforordningen bendmnd anonymisering) nér det giller
langtidsbevarande av statistikuppgifter for forskningens behov.

Principen om lagringsminimering i EU:s dataskyddsforordning och i
lagen om den officiella statistiken

Riksarkivet anser att principen att myndigheten sjdlv ska bedoma nar
personuppgifter inte langre behdvs 1 den egna verksamheten 1 grunden
ar rimlig. Det forutsatter dock att krav inte langre stélls pa att
uppgifterna maste dverldmnas till arkivmyndigheten nir den
registeransvariga myndigheten sjdlv bedomer att den inte léngre
behdver dessa. Overlimnande av statistikdata till Riksarkivet far
konsekvenser for belastningen hos Riksarkivet, bade nar det géller
hanteringen av 6verldmnandet och nér det géller besvarande av
forfragningar pa uppgifterna.

Avsnitt 8.5.2. Kravet pé att Arbetsférmedlingen ska lédmna éver
forskningsmaterial till en arkivmyndighet

Nuvarande ordning for hur uppgifter for vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamdl bevaras

Riksarkivet dr expertmyndighet 1 arkivfragor och ska avgora vilka
uppgifter hos myndigheterna som ska bevaras for de syften som riknas
upp 13 § arkivlagen (1990:782), ndmligen rétten att ta del av allminna
handlingar, behovet av information for réttskipningen och
forvaltningen samt forskningens behov. Riksarkivet star fast vid sin
bedomning att de uppgifter som tillkommer i Arbetsformedlingens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet ska bevaras for vetenskapliga
eller historiska forskningsandamal, och att de ska bevaras i det
sammanhang de tillkommit och tillsammans med 6vriga relevanta
delar av arbetsformedlingens arkiv.

Utredaren antyder pé sidan 126 att det inte &r sjdlvklart att géra den
tolkning som savél Riksarkivet som Arbetsformedlingen gjort, att
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska databasen som enligt lagen ska
undantas fran gallring, i samband med denna gallring ska 6verforas till
arkivmyndighet. Denna tolkning bygger dock pa forarbetena till lagen
(1994:459) om arbetsformedlingsregister, som gillde fore lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I prop. 1993/94:235, sidan 37,
framgar det tydligt vad avsikten med bestimmelsen har varit, nimligen
att personuppgifterna ska foras dver till arkivmyndigheten omedelbart
nér gallringsfristen gar ut. Lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten innebar
ingen fordndring darvidlag. Tvért om stdr det i forarbetena, prop.
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2001/02 sidan 55 att ’de 6vervdganden som lag till grund for
gallringstiderna ar aktuella dven vid beddmningen av vad som skall
gilla for bevarande och gallring av uppgifter i den nu féreslagna
lagen.”

Aven om en annan tolkning av bestimmelserna skulle vara mojlig, och
foljaktligen kunna tillimpas dven pa andra registeruppgifter som ska
gallras och overforas till arkivmyndighet, foredrar Riksarkivet att
saken regleras pa ett mer otvetydigt sétt redan i lagstiftningen, s& som
promemorian foreslar.

Enskildas rdttigheter och overldmnande av material till RA
Riksarkivet instimmer i beddmningen att dverforingen av uppgifter till
Riksarkivet kan forsvéra for enskilda att tillvarata sina rittigheter. I
sjdlva verket saknas lagligt stod for att gallra, dndra eller rétta
arkiverade personuppgifter som ar overldmnade till en
arkivmyndighet. Riksarkivet tar emot handlingar, inklusive
personregister, frain myndigheterna 1 befintligt skick och gor dérefter
inga dndringar 1 dem. Ett dverldmnande till arkivmyndighet kan alltsa
innebdra nackdelar for de registrerade, genom att felaktiga uppgifter
som bevaras for all framtid om dem kan vara omgjliga att rétta.

Arbetsformedlingens akt” rorande enskilda arbetssokande &r uppdelad
pa en elektronisk del — enligt lagen 6verlamnad till Riksarkivet — som
ocksa fungerar som sokingang till en pappersdel, som fortfarande
ligger kvar 1 Arbetsformedlingens centralarkiv. Den arbetssokande som
inte langre patriffas i Arbetsformedlingens register blir da hdnvisad till
Riksarkivet, som kan plocka fram en del av uppgifterna men sedan ofta
behover hinvisa den arbetssokande tillbaka till Arbetsformedlingens
centralarkiv for kompletterande information. Forvaltningsekonomin i
detta dr inte optimal.

Overlimnande enligt arkivlagen

Riksarkivet anser att forutséttningen for att enskilda ska kunna
tillvarata sina réttigheter dr att myndigheternas arkiv finns kvar
tillrackligt lange hos myndigheterna sjélva.

Riksarkivet anser vidare att de generella bestimmelserna om
overldmnande 1 arkivlagen bor gélla for allt arkivmaterial, och att en
arkivbildares (i det hir fallet myndighets) arkiv ska hallas ihop, oavsett
medium och eventuell forekomst av personkénsliga uppgifter.
Utgéangspunkt ska vara proveniensprincipen, som innebdar att
arkivbildning ska hallas samman som en enhet, ordnas i enlighet med
arkivbildarens organisation och verksamhet och att man inte ska gora
dndringar i hur handlingarna var organiserade frdn borjan.

Riksarkivets uppgift for dverlamnade arkivbestand &r siledes inte bara
att bevara och tillhandahélla informationen som sadan, utan framfor
allt att bevara och beskriva det sasmmanhang som denna information
tillkommit i. Detta avspeglas ocksé 1 Riksarkivets regler och riktlinjer
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for overldmnande av statliga arkiv till Riksarkivet, dar mélet 1 sa hog
grad som mojligt ar att ta emot hela bestdnd, inte enstaka
handlingsslag, atminstone fran en bestdmd tidsperiod, for att de
handlingar som ingér dér ska forklara varandra.

Den nuvarande modellen innebir att ett register bryts ut ur
myndighetens 6vriga arkiv. Om lagstiftningen dven i fortséttningen
tvingar fram ”fortida” och isolerade 6verlimnanden av registerdata s&
riskerar denna information att bli kontextlds, nér den inte ingar i det
sammanhang som hela myndighetens information utgor. Detta avsteg
fran proveniensprincipen blir ett hinder, inte bara for den som vill
skapa sig en helhetsbild av myndighetens verksamhet utan dven for
enskilda som behover tillgodose sina intressen.

Kravet pa att material ska ldmnas over till arkivmyndighet tas bort
Riksarkivet anser principiellt att verlimnande av register till
Riksarkivet bor styras genom generella bestimmelser, framst i
arkivlagen, och inte genom olika sirregleringar 1 sirskilda
registerforfattningar.

Uppgifter som inte langre far behandlas i Arbetsféormedlingens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet eller for statistikindamal med
mera bor avskiljas fran Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet men
fortsatt forvaras inom myndigheten till dess att hela arkivet ska
overldmnas. Lampliga skyddsétgérder som bor vidtas dr dé att
atkomsten till uppgifterna begrinsas till sarskilt angivna tjansteman.
Eftersom uppgifterna inte fir utnyttjas utanfor den verksamhet for
vilka de &r sekretessreglerade och sekretess géller, enligt 7 kap. 1 § och
8 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), mellan olika
verksamhetsgrenar inom myndigheten, sa kommer uppgifterna att
omfattas av sekretess dven mellan de olika verksamheterna hos
Arbetsformedlingen.

Sedan den nu géillande lagstiftningen kom till har Arbetsformedlingen,
i likhet med ménga andra myndigheter, skaffat sig sddana tekniska
mojligheter som tidigare ndstan bara fanns hos Riksarkivet nir det
giller att avskilja och bevara uppgifter. Det handlar om tydligare
bevarandeformat, behorighetsbegransningar och liknande. Det finns nu
ocksa en rad bestimmelser om informationssékerhet som gor att dessa
myndigheter dr tvingade att ha den kapaciteten, till exempel
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och Sikerhetspolisens foreskrifter
(2019:2) om sékerhetsskydd, lagen (2018:1174) om
informationssikerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter pa
informationsomrédet.

I de modernare registerforfattningarna finns dérfor redan
registerlagstiftning som utgar fran att personuppgifter som undantas
fran gallring ska avskiljas frdn verksamhetssystem och bevaras hos den
personuppgiftsansvariga myndigheten. Det géller bade hos de
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brottsbekdmpande myndigheterna, som ju har mycket
integritetskinslig information, och hos till exempel Sikerhetspolisen
och myndigheterna under forsvarsdepartementet, som ju har
kvalificerat hemlig information.

8.5.3. Féreskrifter om bevarande av personuppgifter for vetenskapliga
eller historiska &ndamal

Riksarkivet tillstyrker forslaget att ta bort bestimmelsen om att
uppgifter som bevaras for vetenskapliga och historiska &ndamal ska
overlamnas till arkivmyndighet. Detta innebdr forstas inte att
uppgifterna aldrig ndgonsin kommer att Gverldmnas till
arkivmyndigheten. Den efterstrivade f6ljden av forslaget blir diremot
att sddana uppgifter dverlamnas till arkivmyndigheten i sitt
sammanhang tillsammans med andra delar av myndighetens arkiv. Det
ar ocksa rimligt att begreppet “material” ersatts med “’personuppgifter”
1 bestimmelsen.

Riksarkivet foreslar dessutom att formuleringen vetenskapliga eller
historiska forskningsdndamal” ersétts med “arkivdndamal av allmént
intresse och vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal”, sa som
grunden for personuppgiftsbehandlingen ar uttryckt i
dataskyddsforordningen och som ocksa anvénds 1 annan
registerlagstiftning som tillkommit efter det att
dataskyddsforordningen tradde i kratft.

Enligt 16 § 1 lagen (2002:546) ska uppgifter om arbetssokande 1 en
arbetsmarknadspolitisk databas gallras senast tre ar efter utgdngen av
det ar da behandlingen av uppgifter har avslutats i ett drende hos
Arbetsformedlingen. Dérefter ska uppgifterna bevaras for
forskningsdndamal. Utredningen foreslar ingen fordndring 1 den
tidsgransen, men forutsitter samtidigt, i de resonemang som fors om
individens rattssdkerhet, ett behov hos enskilda att efterfraga sina
uppgifter ur registren dven efter att dessa skiljts ut. Utredningen vill
samtidigt inskérpa att bevarandet for vetenskapliga och historiska
dndamal innebdr, att bevarandet gors for nya syften. Dessa nya syften
ar 1 sjdlva verket det enda skilet till att inte uppgifterna gallras. Det
forefaller alltsd som om diskussionen kring tidsgrénser och
forhallandet mellan ursprungliga och nya syften bor fordjupas och
redas ut. De frdgor som riktas till Riksarkivet pa redan 6verldmnade
uppgifter kan tjana som exempel:

Riksarkivet har sedan 2008 fatt in drygt 350 forfragningar som avser
Arbetsformedlingens system. En brakdel, om ens négra, av dessa
forfragningar kommer fran forskare, det vill sédga utgér fran
bevarandets nya syften. De allra flesta bestdllningarna kommer frén
enskilda personer som Onskar fa ut sina egna registeruppgifter. Det ar
uppenbart att flera av dessa har ett eget behov av uppgifterna, i vissa
fall for att pavisa missgrepp 1 hanteringen. Detta férhdllande torde vara
nog for att pasta att det ursprungliga syftet inte ar dverspelat —
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Arbetsformedlingens atgédrder och den enskildes réttssdkerhet kring
handldggningen av dessa.

I vissa fall framgér att enskilda personer soker sina tidigare
personuppgifter pd uppmaning av sin handléggare vid
Arbetsformedlingen, i samband med en fornyad kontakt flera &r senare.
Det hinder till och med att forfrdgan kommer direkt fran en
handldggare vid Arbetsformedlingen som da uppmanas att aterkomma
med fullmakt frén den sokande. Det synes alltsa vara sa att
arbetsformedlare gor en annan bedomning én lagstiftningen
betraffande behovet av dldre uppgifter for att kunna tillhandahalla en
god formedlingsverksamhet. Det dr inte Riksarkivets sak att bedoma
detta, men att det forhaller sig s& framgér alltsd av att uppgifter som
ska ha gallrats och endast bevarats for nya syften i forsta hand synes
ateranvéndas for de ursprungliga.

Ett ytterligare exempel dr d& Forsékringskassan efterfrdgat uppgifter ur
Arbetsformedlingens register med dberopande av 110 kap. 31 §
socialforsdkringsbalken som slér fast att “myndigheter /---/ ska pa
begiran lamna Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket
och allmén forsékringsdomstol uppgifter som avser en namngiven
person nar det giller forhallanden som &r av betydelse for
tillimpningen av denna balk”. Ska sddana forfragningar tillmotesgas,
dven utan medgivande fran de registrerade, efter att uppgifterna
avskiljts for “nya syften” efter att de “gallrats” hos Arbetsformedlingen
innebdr det att uppgifterna i grunden behandlas enligt de ursprungliga
dndamalen. Dessa ursprungliga dndamal ar séledes inte Gverspelade
redan efter tre ar, vilket innebdr att gallringsfristen for
personuppgifterna inte dr rimlig.

En annan mojlighet dr dock att savél Arbetsformedlingens som
Forsédkringskassans, Pensionsmyndighetens, Skatteverkets handléaggare
inte ska ges tillgang till sddana uppgifter. En sddan begéran ska alltsé
avslas med hénvisning till att uppgifterna endast bevaras for nya
dndamal, ndgot som i sa fall tydligare borde framga av offentlighets-
och sekretesslagstiftningen respektive socialforsédkringsbalken. Detta
bor gilla oavsett om de avstéllda uppgifterna bevaras hos Riksarkivet
eller hos Arbetstormedlingen.
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Beslut 1 detta drende har fattats av stf. riksarkivarie Anna Karin
Hermodsson efter foredragning av sektionschefen Ulf Jonson. Vid
drendets slutliga beredning har verksjuristen Ulrika Sturesdotter
Andersson, enhetschefen Annika Tergius och Riksarkivets
dataskyddsombud Jari Pyyluoma deltagit.

Anna Karin Hermodsson

Ulf Jonson

i Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, bestimmelser om dverlimnande av
arkivhandlingar till Riksarkivet i registerforfattningar, 2019-04-08, dnr RA 04-
2017/5870
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