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Yttrande over Justitiedepartementets betiinkande om Ny dataskyddslag
— Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning,
(SOU 2017: 39)

Riksarkivet har tagit del av rubricerat betéinkande och ldmnar f6ljande
synpunkter.

Generell synpunkt

Regleringen rorande behandling av personuppgifter kommer med
Dataskyddsférordningens ikrafttridande att bli komplext. Riksarkivets anser
dérfor att det ar viktigt att regelverket pa dataskyddsomradet gors sd enkelt
och tydligt som mojligt. For att underlétta tolkningen bor nya dataskydds-
lagens innehall begrinsas till sddana bestimmelser som inte redan regleras i
dataskyddsférordningen.

Synpunkter i fraga om arkiv i kapitel 14 Arkiv och statistik

Begreppet arkivdndamal av allmént intresse

[ betdnkandets avsnitt 14.4.1 Allmént intresse skriver utredningen att
dataskyddsforordningens begrepp arkivdndamal av allmént intresse motsvarar
dataskyddsdirektivets begrepp historiska dndamal. Utredningen skriver ocksa
att begreppet allmént intresse inte enkelt l4ter sig avgrédnsas och att den
nirmare innebdrden kommer att f& klargoras i réttspraxis. Riksarkivet delar
uppfattningen att begreppet inte dr tydligt och kréver flera 6vervéganden och
vill samtidigt hinvisa till den av regeringen aviserade utredningen av
arkivvisendet i Sverige.

Utredningen bedémer, betinkandet sidan 215, att myndigheter och andra
organ som omfattas av arkivlagstiftningen redan enligt géllande rétt har
rittslig grund for behandling av personuppgifter for arkivindamél av allmént
intresse. Vidarebehandling av personuppgifter for arkivindamél av allmént
intresse ska enligt dataskyddsférordningen inte anses vara oférenlig med de
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ursprungliga dndamalen. Nagon réttslig grund behdver inte faststéllas for
sadan vidarebehandling. Nir arkivmyndigheter tar dver en myndighets arkiv
s8 #r det enligt Riksarkivet friga om behandling av personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse, vilket alltsa har sin réttsliga grund i
arkivlagstiftningen.

Riksarkivet anser att den skillnad som finns mellan behandling f6r
arkivindamal av allmént intresse och behandling utifran det ursprungliga
indamalet med insamlingen av personuppgifterna behdver tydliggoras mellan
myndigheterna och arkivinstitutionerna. Enligt Riksarkivet &r myndigheternas
arkivering en del av den ursprungliga behandlingen. Det vill siga en
behandling av de insamlade personuppgifterna i den arkivbildning som
myndigheterna ansvarar for enligt i férsta hand TF och arkivlagen
(1990:782). 1 arkivforordningen meddelas foreskrifter om nér allmédnna
handlingar ska arkiveras i den l6pande verksamheten och
informationshanteringen. Denna behandling ryms enligt Riksarkivets mening
inom det &ndamal for vilket uppgifterna ursprungligen samlas in.

Den behandling for arkivindamal av allmént intresse som beskrivs i
dataskyddsforordningen stimmer déremot 6verens med den behandling som i
Sverige sker hos en arkivmyndighet. Aven utredningen har begrénsat
arkivindamal av allmint intresse till att enbart omfatta behandlingen hos
arkivmyndigheter nir det géller undantagen fran den registrerades réttigheter 1
artikel 89.3 dataskyddsférordningen .

Riksarkivet anser dirfor att det for att gora anvéindningen av begreppet enkelt
och tydligt s& bor begreppet arkivindamal av allmént intresse reserveras for
den behandling som sker hos arkivinstitutioner. Den behandling som sker hos
myndigheter foljer av bestimmelser i tryckfrihetsforordningen, arkivlagen
och annan sérskild reglering, #r ett led i behandlingen av uppgifterna i
enlighet med det ursprungliga éndamalet for insamlingen.

Ansvaret for éverlamnade arkiv

Utredningens skrivning, sidan 216 tredje stycket, anger tydligt att nér
myndigheter overlimnar arkiven till en arkivmyndighet s& upphdr den
arkivbildande myndighetens behandling av personuppgifter enligt deras
indamal for insamlingen och dérmed ocksé deras personuppgiftsansvar. Efter
den tidpunkten #r det arkivmyndigheten som &r personuppgiftsansvarig och
den behandling som sker dérefter &r enbart for arkivindamal av allmént
intresse. Det innebdr att det #r arkivmyndigheten som prévar och beslutar i
fraga om den fortsatta behandlingen av det dverlimnade materialet, &ven i
forhallande till den arkivbildande myndigheten som overldmnat arkivet. Det
hir #r en regel som giller redan idag men som kan vara bra att understryka.
Riksarkivet vilkomnar darfor skrivningen och vill understryka vikten av att
klargora gransdragningen.
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Enskilda arkiv

De enskilda arkiven och arkivinstitutionerna omfattas idag inte av
arkivlagstiftningen och saknar ddrmed den legala grund som forutsitts for att
dessa ska kunna bedriva sin verksambhet i likhet med andra arkivinstitutioner,
dvs. behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.
Utredningen forslér att regeringen och Riksarkivet ska fa meddela foreskrifter
om behandling av personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse
utanfor arkivlagstiftningens tillimpningsomrade. Riksarkivet delar
utredningens uppfattning om att begreppet allmént intresse &r svért att
avgrinsa och ser dirfor behov av att regeringen tydliggér forhéllandet mellan
de generella foreskrifterna och de forvaltningsbeslut som foreslés beslutas i
enstaka fall, samt vad foreskrifterna i praktiken ska reglera.

Riksarkivet ska enligt forslagen #ven, i forvaltningsbeslut, fa faststilla rittslig
grund for en enskild arkivinstitutions behandling av personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse. Vidare foreslas att Riksarkivet i enskilda
fall ska £ besluta om att en enskild arkivinstitution far behandla sédana
personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Riksarkivet foreslds
ocksa besluta om att dessa far behandla kénsliga personuppgifter. En fraga
som utredningen inte berért 4r den om de enskilda arkivinstitutionerna alltid
onskar st& under statlig dversyn dven om det foreslagna forfarandet ger dessa
en legal grund for att behandla personuppgifter for arkivindamél av allmént
intresse. I utredningen ges ingen beskrivning av vad som ér alternativet for
dessa arkiv. Vad hinder om de saknar beslut och/eller aktivt véljer att inte std
under Riksarkivets ”6versyn”? Dessa dr emellertid fragor som kan belysas i
den av regeringen aviserade utredning med uppdrag att se over arkivsektorn i
Sverige, och bland annat de enskilda arkivens och enskilda
arkivinstitutionernas roll och status.

Riksarkivet ser emellertid behovet och nyttan av foreskrifter och beslut inom
omrédet och hanteringen av dessa samordnande av en myndighet. Samtidigt
som Riksarkivet bedomer att den foreslagna 16sningen ér komplicerad. For att
exempelvis kunna bedéma och besluta i frdga om kénsliga personuppgifter
och lampliga skyddsatgarder forutstts att den utpekade myndigheten
(Riksarkivet) ges relevant stod fran Datainspektionen vid beredningen av
besluten. Det bor dérfor finnas ett foreskrivet krav pa samrad mellan
myndigheterna infor beslut.

Vidare vill Riksarkivet framhélla att mandatet som arkivmyndighet och
tillsynsmyndighet enligt arkivforordningen (1991:446) 8 § och i instruktionen
(2009:1539) #r begrénsat till statlig arkivverksamhet. I dag har Riksarkivet
tillsyn 6ver att de statliga myndigheterna foljer foreskrifter och beslut om
arkivvérd. Av utredningen framgar emellertid inte om det &r avsikten att de
enskilda arkivens eller arkivinstitutionernas behandling av personuppgifter
ska st& under Datainspektionens tillsyn, vilket bor vara mest lampligt.
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Andringar i arkivférordningen

Riksarkivet vilkomnar dessa fortydliganden och bekriftelse av den tolkning
som redan gors vid behandlingen av personuppgifter i arkiv som Gverldmnats.

Riksarkivet vill dock med hinvisning till stindpunkten ovan rérande ansvaret
for det overlimnade arkivmaterialet papeka att det i samtliga paragrafer bor
sta,

... i arkivmaterial som overlimnats till arkivmyndigheten...

istéllet for

... tagits emot for forvaring...

Vilket ocksa givetvis giller for arkivmyndigheter i kommuner, landsting och
regioner.

Beslut i detta drende har fattats av tf. riksarkivarie Anna-Karin Hermodsson.
Remissen har handlagts av stabschefen Gunilla Nordstrom, chefsjuristen
Efwa Westre Stovander, 1:e arkivarie Hakan Lovblad, 1:e arkivarie Katalin
Gere samt utredare Désirée Veschetti Holmgren (féredragande).
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Anna-Karin Hermodsson

Désirée Veschetti Holmgren



