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Ordning och reda bland allmdnna handlingar (SOU 2002:97)

Sammanfattning

Riksarkivet anser att kommittén pa ett fortjanstfullt sétt har |6st uppdraget att
samordna 15 kap. sekretesslagen med arkivlagen, och att kommitténs lag-
forslag och motivtexter & val genomarbetade och valformulerade. Det hind-
rar inte att vi foreslar smérre justeringar i lagtexten. Det géller framfor allt
de bestémmelser som ror registrering och beskrivning.

Disposition m.m.

Remissvaret inledsmed allmanna synpunkter. | dvrigt foljer det huvudsakli-
gen betdnkandets disposition. | de fall Riksarkivet foresar andringar i lag-
texten har forslaget sasmmanfattasi borjan av respektive avsnitt. Riksarkivet
har inhamtat synpunkter fran landsarkiven. Svaren bifogas.

Allmant

Riksarkivet instammer till fullo med betdnkandets ambitioner och huvudfér-
slag avseende

En ny sérskild lag om almanna handlingar som ersétter arkivliagen och
vissa andrabesémmelser

En samordning av sekretesslagens bestdmmelser om registrering med
arkivlagens bestdmmelser om arkivredovisning m.m.

Ett fortydligande av offentlighetsprincipens syften genom bestammel serna
om en god offentlighetsstruktur

Ett fortydligande av vad som avses med bevarande i ursprungligt skick
genom en definition av begreppet gallring

En strévan att gora lagstiftningen sa teknikneutral som majligt

Ett utokat omréde for arkivmyndigheter nas tillsyn genom att denna aven
omfattar fragor som for ndrvarande reglerasi 15 kap. sekretesslagen.



Arkivlagen har sedan tillkomsten 1991 i stort sett fungerat val. Lagen har
haft stor betydelse for den kvalitetshdjning av de statliga myndigheternas
arkivverksamhet som har &gt rum under senare ar. Tillsammans med Riks-
arkivets verkstallighetsforeskrifter har lagen utgjort ett kraftfullare redskap
for Riksarkivetstillsynsverksamhet antidigare bestamme ser. Aveninomden
kommunalaochlandstingskommunala arkivverksamheten har arkivliagen haft
en avgorande betydelse. Riksarkivet foljer i enlighet med sin instruktion
arkivutvecklingen inom den kommunala sektorn och utfardar allménna rad
for kommunerna. Det sker inom ramen for en samradsgrupp fér kommunala
arkivfragor. Arbetet har lett till en 6kad enhetlighet mellan statlig och kom-
munal arkivverksamhet, ndgot som torde vara till medborgarnas fordel.
Under den tid som har gétt sedan lagensikrafttradande har emellertid mycket
forandrats inom den offentliga forvaltningen och behovet av en éversyn av
lagen har sedan négra &r varit stort. Den nu féreslagna lagen véntas fa stor
betydel sefor den fortsatta utvecklingen av arkivverksamheteninom saval stat
som kommun.

Den tekniska utvecklingen har tillsammans med foranderligheten i forvalt-
ningens organisation och arbetssétt paverkat myndigheternas hantering av
almanna handlingar. Utvecklingen har inneburit att traditionella rutiner
kring registrering, arkivering, tillhandahallande m.m. méaste omprévas. | en
sadan situation &r det sarskilt viktigt med en 6verskadlig regelstruktur och
bestammelser som tydiggor malen bakom lagstiftningen. Att sammanféra
samtliga krav som myndigheterna har att rétta sig efter under hela processen
med att hantera allmanna handlingar, ar enligt Riksarkivets mening av stor
pedagogisk betydelse.

Riksarkivet ser et dort varde i att den nyalagen tacker hela processen med
att hantera allménna handlingar, fran handlingarnas tillkomst 6ver langtids-
lagringen till och med tillhandahdllandet. Overtygelsen om det nodvandiga
i att dgna uppmarksamhet & hela dtgardskedjan har under senare ar vuxit
fram &ven internationellt. Det kommer bl.a. till uttryck i Document Life-
cycle Management konceptet (DLM) inom Europeiska unionen.

Bestémmelserna om en god offentlighetsstruktur uttrycker, enligt Riksarki-
vets mening, pa ett fortjanstfullt sétt vad som maste vara myndigheternas
grundlaggande forhallningssétt till allmanna handlingar. Den genomgang
som gors av bestammel sernas syfte (sid 107 ff) tacker sval kort- som lang-
siktiga agpekter pd hanteringen av allménnahandlingar.

Riksarkivet anser att det & av synnerlig betydelse att en definition av be-
greppet gallring inforsi lagen. Definitionen har sedan arkivliagensikrafttré-
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dande en innehdllslig motsvarighet i Riksarkivets foreskrifter. Den &r ett ut-
tryck for att myndigheternainte far vidta dtgarder som paverkar de allmanna
handlingarnas innehall, egenskaper eller nyttjandepotential. Handlingarna i
arkiv utgor direkta kvarlevor av den verksamhet déar de har tillkommit. Det
ar det som skiljer arkiv fran den medvetna och vanligen tillréttalagdainfor-
mationsgivningen i tryckta kallor och andra publicerade dokument. D enna
sarskilda kvalitet hos handlingarna far inte ga férlorad genom férvansk-
ningar.

Det & ocksa betydel sefullt att man stréavat efter att goralagstiftningen sa tek-
nikneutral som majligt, och att dverlappningarna mellan teknikneutralareg-
ler i arkivlagen och teknikspecifikai sekretesslagen har férsvunnit. Behovet
av teknikspecifika bestammelser kan istéllet tillgodoses genom de verkstél-
lighetsforeskrifter som utfardas av arkivmyndigheterna. En annan positiv
forandring & man intelangre gor nagon atskillnad mellan atgarder som skall
vidtas fore regpektive efter arkiveringen (5-6 88 arkivlagen).

Det obligatoriska lagomradet kontra regeringens restkompetens

Riksdagen har beslutat ett tillagg till 2 kap. trydkfrihetsforordningen i form
av en ny 18 § efter forslag i kommitténs forsta del betdnkande. Bestdmmelsen
traddei kraft 2003- 01-01. | paragrafen foreskrivsatt grundl&ggande begam-
melser om hur almannahandlingar skall bevaras samt om gallring och annat
avhandande av sddana handlingar skall meddelasi lag. Darmed flyttades s&
dana bestdammel ser fran det omrade regeringen pa egen hand kan bestamma
om, den sk. restkompetensen, till det obligatoriska | agomradet dar endast
riksdagen kan lagstifta.

Den synpunkten har framférts att regeringen dérmed inte kan utférda négra
foreskrifter i nom detta omrade utan ett uttryckligt bemyndigande i lag fran
riksdagen. Den motsattastandpunkten &r att ordet "grundlaggande” i bestam-
melsen innebér att regeringen kan foreskriva pa omradet sa lange man inte
kommer in pa grundlaggande bestammelser. | det remitterade betankandet
tas fragan upp om bemyndigande for regeringen pas. 106. Dé&r anfors att det
inte beh6vs nagot bemyndigande da det omfattas av regeringens restkompe-
tens (att utfarda foreskrifter). Riksarkivet instémmer i uppfattningen att 2
kap. 18 § bor tolkas sd att endast grundldggande bestammel ser behdver med-
delas i lag och att regeringen kan meddela 6vriga bestammelser pa forord-
ningsniva

En sér<ild lag om hantering av allménna handlingar (avsnitt 5.2)

Riksarkivet tillstyrker kommitténs forslag att sla samman bestéammelsernai
15 kap. sekretesslagen och arkivlagen, till en sarskild lag dér hela processen
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med att hantera allmanna handlingar finns samlad (sid. 97 ff). Darigenom
gors regelstrukturen tydligare och mer dverskadlig. Vi menar att den nya
lagen, tillsammans medtidigare andringar i 2 kap. tryckfrihetsforordningen,
kommer att bidratill en kad forstaelse for bestammel sernas betydelse som
handlingsoffentlighetens stodsystem. Riksarkivet ser ocksaen stor fordel i
att en del bestammelser som tidigare endagt funnits pa foreskriftsniva (RA-
FS) nu har lyfts upp till en lag som utférdas med stoédav 2 kap 18 8§ tryckfri-
hetsférordningen. Detta ger som avsetts en stérre tyngd &t reglerna.

Kommittén fordar at benamningen paden nyalagen sall varalag om han-
tering av allméanna handlingar. Ordet arkiv férsvinner darmed helt fran den
nya lagens titel. Riksarkivet ser en svarighet i detta. Det har upplevts som
vardefullt att ha en sarskild arkivlag. Det har underléttat i kontakt med all-
manhet och forskare. Det har &ven varit vardefullt i forhallande till utlandet.
Att namnet arkivlagen férsvinner skulle kunna ge intryck av att arkivbe-
greppet har tonats ner och darmed ocksa kulturarvsaspekten. De allméanna
handlingarnas betydelse som en del av det nationdlakulturarvet har emeller-
tid forgarkts genom att kulturarvet har lyfts upp som en egen strecksats i
lagens portalparagraf. Riksarkivet ser darmed ingen risk att kulturarvet be-
déms som mindre centralt an tidigare.

Den foreslagna lagen har ocksa fordelar. Benamningen beskriver vad lagen
reglerar, hanteringen av allménna handlingar hos myndigheter och arkiv-
myndigheter. Det nya namnet kommer att bidra till att flera personalkate-
gorier inom den offentliga sektorn kanner sig berdrda av bestémmelserna.
Darmed okar méjligheternatill maluppfyllelse. Sammantaget finner Riksar-
kivet att fordelarna med forslaget 6vervager, och foreslar darfor ingen and-
ring.

Den nya lagens syfte (1 kap 1 8 och avsnitt 5.3)

Vad géll er handlingsoffentlighetens rackvidd papekar kommittén (sid 101) att
utvecklingen har inneburit att kunskapsinsyn numera kan ses som ett gélv-
standigt andamadl vid sidan av @rendeinsyn och verksamhetsinsyn. Att arki-
ven fungerar som dokumentation av myndigheternas &rendehandl éggning och
Ovriga verksamhet, och samtidigt utgor en kélatill information om omvérl-
den, & ingen nyhet. Vad som har tillkommit under de senaste artiondena &r
informationsmangdernas omfattning och komplexitet och de forbéattrade at-
komst- och sammanstallningsmdjligheter som fdljer av I T-anvandningen.
Riksarkivet ser det som mycket positivt att kommittén har lyft fram den
tredjeinsynsnivan, dvs. medborgarnas rétt att nyttjaallméannahandlingar for
debatt, studier ochforskning. Hand ingsoffentlighetens radkvidd ligger dér-
med val i linje med de dvergripande malen for kulturpolitiken (dd 102.).



Kommittén pdpekar (sid. 102) att arkivlagen inte innehaller nagraregler om
enskilda arkiv och att man inte har haft som uppdrag att Overvéga om det
behtvslagregler for enskilda arkiv. Riksarkivet ing@mmer i dettaoch menar
att bestdmmelser om enskilda arkiv inte hér hemma i en lag som specifikt
reglerar dlmanna handlingar.

Pa sid. 102 gors ocksa ett valbehovligt fortydligande av vad som avses med
forvaltningens och rattskipningens behov. Det & enligt Riksarkivets mening
betydelsefullt att kommittén lyfter fram forvaltningens och réttskipningens
ansvar for at bevara handlingar i den utstrackning som krévs for att enskil-
dasrétt till likabehandling och rattssakerhet skall kunnatillgodoses. D et kan
t.ex. gdllabevarande av ansokningar till bidrag och tjanster, lagfarter, intyg,
pensionsgrundande uppgifter m.m. Sarskilt i gallringssammanhang férekom-
mer det att myndigheter gor en alltfor snav tolkning av kriteriet, med inne-
borden att det endast &r ett fullgérande av de egnha arbetsuppgifterna som av-
Ses.

Riksarkivet tillstyrker bytet fran begreppet ordna till organisera, da ordna
antyder att det rér sig om atgarder som vidtas i efterhand. Begreppet orga-
nisera dverensstammer béttre med dagens forhallningssétt och en 1 T-domi-
nerad arkivbildning (sid. 103). Det ligger ocksa v i linje med det synsétt
som har utvecklats inom den Europeiska Unionen.

Riksarkivet tillstyrker &ven kommitténsforslag att i portal paragrafen utel am-
na begreppet varda och att anvanda bevara som ett 6vergripande begrepp.
Kommittér motiverar detta med att varda kan uppfattas som alltfor pappers-
anknutet, och att bevarai sig innefattar varda (sid. 103). Vi vill framhalla
att begreppet bevara, enligt internationel It vedertagen terminologi, omfattar
samtliga aktiviteter som skagpar forutsattningar for att handlingarnas livs-
langd skall kunna optimeras, och for att information inte skall ga forlorad.
FOor detta kravs lampliga medel och metoder for framstallning, 6verforing,
hantering, forvaring och vard, samt att informationen skyddas mot skada,
forstorelse, manipulation m.m. Det géller oberoende av vilken teknik som
anvants vid framstéllning av handlingarna. Betydelsen av de bevarandetek-
niska dtgarderna bor, enligt Riksarkivetsmening, lyftas fram paannan plats
I lagtexten (se sid. 8 ).

God offentlighetsstruktur (2 kap. 1 8 och avsnitt 5.4)

Riksarkivet foresar ett tillagg till lagen som siger att allménheten genom
effektiva sokmetoder skall beredas mgjlighet att galvstandigt sbka och
finna handlingar utan att pa forhand kanna till deras existens, beteckning
eller liknande.
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Riksarkivet tillstyrker de forslagna bestdmmelserna om en god offentlig-
hetsstruktur i 2 kap. 1 8, men foreslar en forstérkning av punkt 3. Riksarki-
vet vill betona vikten av att bestémmelserna har utformats som skall-krav.

Det som sags om effektivametoder (sid. 109) har inte fatt nagon riktig mot-
svarighet i lagtexten. Formuleringeni punkt 3, att allmanna handlingar skall
kunna lamnas ut med den kyndsamhet som kravs enligt tryckfrihetsfor-
ordningen, leder tankarna till service, kunnig persona och 6ppethallande.
Riksarkivet menar att resurser och rutiner kring sjélva tillhandahallandet ar
nog sa viktiga, och att den foreslagna formuleringen darfor bor sta kvar
oforandrad. Behovet av att starka kravet pa lampliga sokmetoder kan till-
godoses genom en ny bestammelse pa annan platsi lagen.

Riksarkivet ansluter sig till Peter Seipds forslag (sid. 171) med ett par till-
lagg. Vi foredéar att bestdmmelsen far innebdrden att allménheten genom
effektiva sokmetoder skall beredas majlighet att galvstandigt soka och finna
alménna handlingar utan att pa férhand kanna till deras existens, beteck-
ningar eller dylikt. Avsikten med Riksarkivetstilllagg (kursiv) &r att bestéam-
melseninte far uppfattas som en utvidgning av myndigheternas skyldigheter
att efterforska handlingar i samband med utlamnande, enligt 2 kap. 12-13 8§
tryckfrihetsférordningen. Vad som efterstravas ar att sokinstrumenten skall
varautformade s att allmanheten pa egen hand kan ta reda pa om en hand-
ling verkligen existerar hos myndigheten.

Den foreslagna bestdmmed sen tolkas s att myndigheterna skall vélja de me-
toder som & mest lampliga for varje handlingsslag, t.ex. i valet mellan
registrering eller organisation, samt att de bor sprida kdnnedom om de hjalp-
medel for “ galvbetjaning” som <ar till buds, t.ex. genom att register och
beskrivningar i |ampligadelar tillgangliggors pamyndi gheternaswebb-s dor.
Riksarkivet dterkommer i avsnittet o m registrering och beskrivning till be-
hovet av en helhetssyn nér det géller olika metoder. Den féreslagna bestam-
melsen skulle kunna utgdra en ny punkt under 2 kap. 1 8§, eller &nu hellre
en egen (portal)paragrd fore bestammel serna om registrering och beskriv-
ning av allmanna handingar.

Registrering (2 kap. 2 § och avsnitt 5.5.2)
Riksarkivet foreslér att 2 kap. 2 § andra stycket f& foljande lydelse: Ar
det uppenbart att en allman handling & av ringa betydel se for myndighe-

tens verksamhet, behdver den inte registreras.

| gallande bestdmmelser om registrering (15 kap. 1 8) sdgs att allmanna
handlingar skall registreras utan drojsma om det inte & uppenbart att de &r
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av ringa betydel se for myndighetens verksamhet. | forslaget har undantaget
fran huvudregeln brutits ut och bildar ett nytt andra styckei 2 kap. 2 § med
lydelsen: Ar det uppenbart att en allman handling & av ringa betydelse for
myndighetens verksamhet, behéver den varken registreraseller hallasorga-
niserad. Det & enligt Riksarkivets mening olyckligt att den nya utform-
ningen av lagtexten lyfter fram att handlingar av ringa betydelse & undan-
tagna fran kravet pa att organisation.

Att handlingarna &r gallringsbara efter relativt kort tid betyder inte att det
saknas behov av att halla dem organiserade under den tid som de bevaras.
En viktig anledning &r att deras betydelse fran verksamhetssynpunkt inte
sjdvklart ssmmanfall er med insynsintresset. Handlingarnamaste kunnahittas
om nagon begdr dem utldmnande. Det & &aven en effektivitetsfraga.
Handlingarna méaste kunna gdlras vid rétt tidpunkt. Utan organisation finns
ett antal handlingar som ingen vet hur de skal | hanteras. Vi utgar ocksa fran
att det har varit kommitténs avsikt att ssmtliga allmanna handlingar skall
finnasregistrerade pa handlingsslagsniva, om ani dversiktlig form. En sadan
registrering for utsétter ndgon form av organisation.

Riksarkivet foreslar att bestammelsen i 2 kap. 2 § andra stycket éndras sa att
undantaget endast avser registrering, inte organisation. Andringen innebéar
att bestammel sen béttre dverensstdmmer med géllande praxis. Handlingar av
ringa betydelse, t.ex. reklam, oonskad e-post (skréppost eller spam) och
anonyma och obegripliga skrivelser, &r gallringsbara i enlighet med Riks-
arkivets foreskrifter om gallring av handlingar av tillfallig eller ringa bety-
delse. | vantan pagallring forvaras de oftai en sarskild brevkorg eller parm
hos registrator. Det bor framhallas att kravet pa organisation inte behtver
vara betungande for myndigheten. Enligt Riksarkivets mening behover det
inte enstolkasfygskt. Det kan varatillrackligt &t en handling féregallring
har identifierats som hérandetill ett gallringsbart handlingsdag. Aven regist-
rering av handlingarna sker i allménhet i férenklad form.

En angransande fraga géller registreringens betydelse for en effektiv gall-
ring. Det bor betonas att den bestdmmelsei 58 arkivlagen som gédlle regist-
rering inte enbart avser en god offentlighetsstruktur. Den avser &ven regist-
reringens betydd sefor at skapa en effektiv gdlringsstruktur, dvsenindel-
ning i olika @endegrupper som kan anvandas som underlag fér gallring.
Riksarkivet har ocksa utfardat allmannarad om vilka uppgifter som bor med-
tas vid registreringen for att den langsiktiga hanteringen och atersokningen
skall underléttas.

For de myndigheter som har stora méngder sekretessbelagda handlingar och
som idag medges undantag fran registreringsskyldigheten, maste det dven
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fortsattningsvisfinnas undantagsmajligheter. Riksarkivet utgar fran att nuva-
rande bilaga till sekretessforordningen éverforstill férordningen om hante-
ring av dlmanna handlingar.

Samor dning av bestammelsernaom registr ering av handlingar och hand-
lingsslag och beskrivning (1 kap 5 §, 2 kap. 3-6 88 avsnitt 5.5.1-5.5.4)

Riksarkivet foreslar att exemplen i definitionen (1 kap. 5 8) stryks eller
ersittsav mer lampliga sadana.

Riksarkivet foresl&r att begreppet register ersittsav registrering och en
beskrivning av skall beskriva.

Riksarkivet foresar att 2 kap. 5 § forsta stycket far andrad lydelse: En
myndighet skall registrera de handlingsslag som forekommer i verksam-
heten. Registreringen skall fortlopande kompletteras.

Riksarkivet tillstyrker kommitténs forslag till definition av begreppet hand-
lingsslag som erséttning f6r serie. Handlingsslag & teknikneutralt och kan
anvandas bade for traditionella sviter av handlingar och for informations-
mangder i 1T-miljon, t.ex. sammanstd | ningsmdjligheter i databaser. Defini-
tionen av handlingsslag & utmarkt, medan exemplen aterfor tankarnatill det
traditionella seriebegreppet. Vi foreslar att de stryks eller byts ut.

For att den efterstravade integrationen mellan ingrumenten skall kunnafor-
verkligas kravsvissa andringar i lagtexten. | bestammel sernaom registrering
av handlingar och handlingsslag (2 kap. 3 och 5 88) anvands begreppet
register. Det leder tankarna till avgransade instrument. Vi foreslar att regis-
ter byts mot registrering. Av samma kal bor en beskrivning (2 kap. 6 8)
bytas mot skall beskriva. Med dessa andringar blir det mgjligt att samordna
instrumenten. | praktiken kan det innebéra att ett befintligt diarie- och &ren-
dehanteringssystem vidareutvecklas sa att det &ven kan anvéandas for regist-
rering av handlingsslag. Det kan aven innebéra att vissa beskrivande uppgif-
ter (t.ex. om sekretess och gallring) kan redovisas i samband med registre-
ringen av handlingar eller handlingsslag, om detta & meralampligt. Riksar-
kivet forutsitter att det dverléts pa arkivmyndigheterna att féreskriva hur
integrationen kan skefor dika till&mpningar.

| 2 kap 5 § sags att en myndighet sa snart som majligt skall registrera de
handlingar som finns i verksamheten nér de uppkommer. For att undvika
oklaratidsangivelser foreslar Riksarkivet foljande skrivning: En myndighet
skall registrerade handlingsslag som forekommer i verksamheten. Registre-
ringen skall fortlopande kompletteras.

Det bor betonas att 2 kap. 5 § punkt 4. metoder for dkomst déljer en omfat-
tande registrering av sambanden mellan handingarna och deras fysiskafor-
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var. | IT-miljon & sambanden mer komplicerade é@n i den traditionellamiljén
bl.a. beroende pa konverteringar och uppr epade dverforingar till nya data-
barare. Vi forutsétter &ven i dettafdl att arkivmyndigheterna gesmandat att
utveckla vilka krav som skall gélla. Det kan till &ggas att den kontroll av
fysiska enheter som behovs for tillhandahdllandet &ven & nodvandig for att
de bevarandetekni ska kraven i 2 kap. 7-8 88 skall kunna efterlevas.

Framstdining och skydd av allmanna handlingar (2 kap. 7 8 avsnitt 9)

Riksarkivet foresar att 2 kap 7 &8 kompletteras enligt féljande: Vid fram-
stéllning,_forvaring, vard och évrig hantering av allméanna handlingar

Forslaget till lagtext innebar inga andringar i sak jamfort med arkivlagens
beséammelser. Materiel har bytts mot medel for att bestdmmelsen kall bli
teknikneutral, och bestandighetskraven har fortydligats sa att det framgar att
handlingarna skall kunna l&sas avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas under
den tid som de skall bevaras. Riksarkivet anser att andringarnaar bade bra
och nddvandiga. Vi menar dock att det behovs ytterligare en justering.

Som tidigare konstaterats har de bevarandetekniska kraven fatt en relativt
undanskymd platsi motiv och lagtext. Det har inte heller ingatt i kommitténs
uppdrag att nérmare utreda dessa fragor. Det bor dock framhallas att beva-
randetekniska atgarder & en forutséttning for ett |angsiktigt bevarande och
tillhandahallande av handlingar. Med bevarandetekniska dtgarder avsest. ex.
val av tekniska format, dverforing till nya databérare och tekniska miljGer,
konservering och fysisk forvaring. Det bor framhallas att valet av 1ampliga
medel och metoder ar en forutsdttning for att handlingarnaskall kunnabeva-
rasi ursprungligt skick. Ett aktuellt exempel &r elektroniskt signerade hand-
lingar som kan bevaras utan forlust av den ursprungliga signaturen om man
redan fran borjan har valt rétt format pa saval dokument som sgnatur.

Riksarkivet foresar att lagtexten kompletteras sa att de bevarandetekniska
moment som ingdr i myndigheternas arkivverksamhet lyfts fram. Det bor
framga att myndigheternavidframstélIning, forvaring, vard och 6vrig hante-
ring av allménnahandlingar skall an-vénda medel och metoder som &r [amp-
liga med hansyn till att handlingarna skall kunna lasas, avlyssnas eller pa
annat satt uppfattas under den tid som de skall bevaras. En sadan komplette-
ring utgor ocksa en grund for Riksarkivets teknikspecifika forfattningar om
papper, mikrofilm, automatiserad behandling m.m. som reglerar handling-
arnas hela livslopp.

Fordaget till andring i lagtexten innebar ingen skarpning av kraven jamfort
med géllande bestdmmelser. Med medel och metoder for forvaring avses
t.ex. forvaringsmedel (arkivboxar, aktomslag, kassetter, aluminiumburkar),
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arkivlokaler, forvaringsklimat och forvaringsskap. Med medel och metoder
for vard avsest.ex. konservering, dverforing till nyadatabérare, |askontroll
m.m.

Utlaning av allmannahandlingar (2 kap. 9 § avsnitt 5.6 )

| 2kap 9 §i den foreslagna lagen finns en bestémmelse i forsta stycket som
sager att en myndighet far 1anaut allménnahandlingar till andramyndigheter
for tjangeandamal. Bestdmmelsen har dverfortsfran 7 § arkivforor dningen.
| andra stycket finns en bestammelse som sager att statliga myndigheter far
lana ut dlménna handlingar for annat &ndamél om det sker med stéd av lag
eller foreskrift som meddelats av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer. | arkivlagen har det endast framgatt indirekt att utlaning
far ske. Riksarkivet menar att det nu har blivit tydligt vad som avses, och
tillstyrker att bestammelserna lyfts till lagniva

Pasid. 124 fors ett resonemang om vem som skall anses forvaraen handling
som har utldnats for tjansteandamal. Dér ségs att det & den myndigheten
som har lanat in handlingen som forvarar den och som har att prova ett
utldmnande. Riksarkivet instdmmer i dettaunder férutséttning att sekretessen
kan tillampas dven hos den inldnande myndigheten, eller att sekretessen kan
overforas (jfr 13 kap. sekretesslagen). Vidare ségs att den beskrivna 16s-
ningen inte & mojlig nar det géler utlan for forsknings- och studieandamal.
Riksarkivet instdmmer dven i detta och menar att utlaning for for sknings-
eller studieandamal snarast kan liknasvid ett fjarrutlamnande, dvs. prévning
har skett redan innan handingen |anas ut.

Det behover fortydligas vad som avses med begreppet utlaning. Enligt Riks-
arkivet uppfattning & innebdrden att handlingar tillfaligt forvaras utanfor
myndigheten for i forsta hand tjansteandamal, forsknings- eller studiesnda-
mal, dvs. avsikten ar att den som lanar handlingen skall ta del av dess infor-
mationsinnehall. Utlaning bor enligt var mening skiljas fran teknisk bear-
betning som innebar att nagon f&r myndighetensrakning kopierar, skannar,
konverterar eller vidtar andratekniskadtgarder med handlingen. Riksarkivet
har rétt att foreskriva om utlan for annat &én tjansteandamal. Om foreskrifts-
rétten &ven omfattar teknisk bearbetning & tveksamt. Nagra myndighets-
specifika foreskrifter om teknisk bearbetning har heller inte utfardats. D et
har déremot inforts en generell bestémmelse i Riksarkivets foreskrifter som
séger att myndigheten skall avtalamed den som skall utférateknisk bearbet-
ning om till&ampningen av arkivbestdmmel serna.

Da myndigheterna ofta uppfattar teknisk bearbetning som ett slags utlan,
vander man sig till Riksarkivet for att fa vetavilkaregler som géler. En allt
vanligare fraga ror teknisk bearbetning utanfor landets granser. Hittills har
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vi forhallit oss restriktiva med hansyn till att kravet pa skyndsamt tillhan-
dahdllande knappast kan uppfyllas under sddanaforhallanden. Att hindraen
sadan hantering riskerar aandra sidan att uppfattas som handelshinder. Riks-
arkivet menar att ett enhetligt synsétt inom forval tningen bor ef terstrévas.

Gallring och annat avhadndande (2 kap. 10-15 88 avsnitt 5.7)

En definition av begreppet gallring har tagitsini lagen. Den &r i sak hamtad
fran Riksarkivetsforeskrifter. Definitionen innebér att allmanna handlingar
skall bevaras i ursprungligt skick. Atgéarder som medfér forandringar med
avseende painnehdll, egenskaper eller nyttjandepotential betraktas som gall-
ring och far endast ske i de fall det finns gallringforeskrifter. Forhalnings-
séttet stammer va med regeringens uttalade i den av riksdagen antagna pro-
positionen 2001/02:70 sid.35, att rétten att ta del av allménna hand lingar
enligt 2kap. 1 8 TF forutsétter att handlingarnabevarasi ursprungligt skick.
| annat fall finns endast forvanskningar av de ursprungliga handlingarna att
tadel av. Riksarkivet tillstyrker att en definition med den foreslagna inne-
borden tas in i lagen som ett fortydligande av uttalandet om att allménna
handlingarna skall bevarasi ursprungligt skick.

| gallringsavsnittet (sid. 127) namns att avl&gsnandet av minnesanteckningar,
utkast och koncept som inte skall arkiveras benamns rensning. Det bor beto-
nasatt det aktivasta | ningstagande som gorsvid arkiveringstillfallet, dvs. nér
ett &rende slutbehandlats eller annat arbete avdlutats, &r en forutsattning for
efterlevnaden av kravet pa en god offentlighetsstruktur i 2 kap. 1 § forsta
punkten.

Utlamnandeav allménahandlingar, serviceskyldighet m.m. (3 kap. 5-6
88 avsnitt 9)

Riksarkivet fores& att automatisarad behandling tas bort i 5 § forsta
meningen och 6 § forsta meningen.

Kommittén har en generell ambition att salangt méjligt gorabestdmmelserna
teknikneutrala. Riksarkivet foreslar att ocksa bestammelsernai 3 kap 5-6 88
gorsteknikneutrala, satill vidaatt de kan tillampas &en for andratyper av
upptagningar. Med andra ord bor ssmmakrav géllavid tillhandahdllande av
t.ex. mikrofilm och andoga |jud- och videoupptagningar.

Arkivmyndigheterna och deras uppgifter (4 kap. avsnitt )
Riksarkivet fored & att ett tillagg gors i lagen med inneborden att en av

medlemmarnai ett kommunalforbund skall vara arkivmyndighet for kom-
munal for bundet.
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Riksarkivet fored& att lagtexten andras sa att kommunala arkivmyndig-
heter kan Gverta arkiv fran den beslutande férsamlingen.

Pasid 165 sags at det ansvar som dvergar till arkivmyndigheternavid dver-
tagande av arkiv, i enlighet med 4 kap. 9 § |agforslaget, avser hantering,
vard och tillganglighet, och att ansvaret for innehallet inte Gvergar. Det bor
betonas att arkivmyndigheterna efter 6verlamnandet skdl vara neutralafoér-
valtae av de mottagna handlingarna. De allménna handlingarna skall &ven
fortséttningsvis bevaras och tillhandahdllas i ursprungligt skick. Det géller
aven deregister och beskrivningar som har Overtagits Eventuellakomplette-
ringar skdl goraspa et sddant sitt att det klart framgar att det & arkivmyn-
digheternastillagg. Vidare skall varje myndighets allménnahandlingar hallas
skilda fran andra myndighetershandlingar och fran arkivmyndighetens egna
handlingar. Detta kan synas géalvklart. Praktiken har emellertid visat att det
inte altid dras en klar gréns mellan forvaltande och foradlande dtgéarder hos
arkivmyndigheten.

Av motiven (sid 162) framgar att den bestammelse som siger att statliga
arkivmyndigheter far ta emot enskilda arkiv har tagits bort, framst for att
undvika motsatsvisatolkningar. Riksarkivet tillstyrker att bestdmmelsen om
enskilda arkiv tas bort. Som tidigare papekats anser vi att bestammelser om
enskilda arkiv inte bor finnas i en lag som &r inriktad pa hanteringen av all-
méanna handingar.

Offentlighets- ocharkivlagstiftningen géller f&r kommunal forbund. Ett séllan
uppmérksammat forhallande &r att ett kommunalforbund ofta bestar av en
endamyndighet som samtidigt & sin egen arkivmynd ghet. Dettainnebér att
lagens regler om tillsyn i praktiken saknar betydelse. Det innebar dessutom
att hanteringen av arkivet nér ett kommunalférbund 1&ggs ned inte regleras
i lagen Foljden blir att nagon av forbundsmediemmarnas arkivmyndighet
tvingas taemot ett arkiv som man inte har haft tillsyn éver. Enligt Riksarki-
vets uppfattning bor det i lagen finnas en bestdmmel se som innebér att en av
medlemmarna i kommunalforbundet skall vara arkivmyndighet for kommu-
nalforbundet pa samma sétt som géller for samagdakommunalaféretag. (sid
163)

Enligt lagforslaget kan en kommuna arkivmyndighet inte dverta arkiv fran
den bes utande for samlingen, fullmakti ge eftersom dennainte stér under dess
tillsyn de flesta kommunala arkivmyndigheter torde dettatill trots forvara
sadana arkiv. Bestdmmelsen i 4 kap. 6 § bor andras sa att detta blir till atet.

Tillsyn (4 kap. 1 § avsnitt 6)

Riksarkivet tillstyrker att arkivmyndigheterna skall ha fortsatt ansvar for
tillsynen 6éver myndigheternas hantering av allmanna handlingar, och att
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ansvaret i fortsittningen skall omfatta hela processen, fran registrering och
beskrivning till och med service i samband med utlamnandet.

Information och utbildning (avsnitt 7)

Nér det galler information och utbildning betonar kommi ttén det ansvar som
finns hos varje myndighets ledning, nér det géller att setill att offentlighets-
principen far genomslag i verksamheten. Man menar att det storsta proble-
met &r de allmant bristande kunskaperna om offentlighetsprincipens tillamp-
ning, och att utbildningsbehovet darfor inte enbart hdnger samman med den
nyalagen. Riksarkivet instdmmer i detta. Att det finns brister i personalens
kunskaper om gallande besédmmelser regler for offentlighet, sekretess, ytt-
randefrihet och meddelarfrihet framkom ocksai de undersokningar som fore-
togs av Rédet for Oppna Sverige. Vi menar att det behovs en fortsittning pa
de satsningar som genomfordes av radet.

Att det finns ett brett och langsiktigt behov av utbildning om offentlighet
hindrar inte att myndigheterna kommer att férvanta sig omfattande informa-
tionsinsatser fran arkivmyndigheternas sidai samband med lagensikrafttré-
dande. Sjalvfalet mage alla samverkansmdjligheter tas till vara, med kom-
muner, landsting och utbildningsfor etag. Efter hand kommer infor mations-
behovet att kunna tillgodoses genom den ordinarie radgivnings-, informa-
tions- och utbildningsverksamheten.

Kostnader (avsnitt 8)

Riksarkivet ing&mmer i kommitténs uppfattning att det inte & den nyalag-
stiftningen som sadan som leder till hdgre kostnader utan den allmanna ut-
vecklingen mot en elektronisk forvaltning, informationstillvaxten, autentici-
tetskravet, migreringen osv. Om man inte redan fran borjan planerar for
handlingarnas hela livslopp kan det uppkomma stora kostnader vid avveck-
lingen av I1T-systemen. Den foreslagna lagen kommer pa sikt att begrénsa
dessa kostnadsokningar.

Kostnadernapakort sikt for arkivmyndigheterna & dock underskattade. Det
gdller t.ex. framtagning av informationsmaterial, nya utbildningspeket, om-
laggning av grund- och pabyggnadskurser m.m. Trots att de informations-
satsningar som gorsinom Riksarkivet och landsarkiven normaltbér sinaegna
kognader, kommer verket sannolikt att tvingas till omprioriteringar i
verksamheten under ett par arstid. Det & ocksa svart att uppskatta omfatt-
ningen av det radgivningsarbete som foljer i den nya lagens spér. Aven om
registreringen i allmanhet tas upp i samband med dagens inspektioner maste
arkivmyndigheterna inrikta sig pa att utveckla spetskompetens inom regist-
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reringsomradet. P& kortare sikt kan kunskapsnivan hojas genom internut-
bildning. Langsiktigt mastedet dock ske genom férandringar av den arkivve-
tenskapliga utbildningen och en starkare I T-profilering vid nyrekrytering av
personal.

Styrelsen har vid sitt sammantrade den 14 augusti 2003 andlutit sig till en
preliminér version av yttrandet.

Bedutandehar varit riksarkivarie Erik Norber g. Nérvarande vid den slutliga
handl&ggningen har varit administrativ chef Olle Forslund, avdel ningsdirek-
tor Torbjorn Hornfel dt, verkgurist Ulla Ahlgvist, 1:e arkivarie Britt-Marie
Ostholm (huvudféredragance).
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