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Departementspromemorian (Ds 2002:60) En ny lag om behandling av per son-
uppgifter inom socialfor sékringens administration

Riksarkivet begransar sitt yttrande till fragor om bevarande och gallring.
Sammanfattning

Riksarkivet instammer i utredarens resonemang om att inte |ata tryckfrihetsférordningens
(TF) stadganden bli enillusion, men kan trots dettainte instammai att det &r tillréckligt
med en mojlighet for regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att meddela
undantag fran huvudregeln gallring med tanke pa den mangd behandlingar av person-
uppgifter som férdaget innebédr — och som endast &r ett av fleraliknande forslag under
senare &r. En risk med denna mot TF:s stadganden omvanda huvudregel &r att rétten att
tadd av alméannahandlingar inte blir annat an just en illusion. Riksarkivet har i en kart-
l&ggning nyligen redovisat narmare 170 olika registerforfattningar, vilkai olika omfatt-
ning och paett inte helt enhetligt sétt reglerar bevarande och gallring av allméanna hand-
lingar.

Riksarkivet anser att for databaser bor huvudregeln vara att uppgifter i dem skall bevaras,
med méjlighet for regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att besluta om
gallring. Den enskildes integritet bor i forsta hand skyddas pa annat sétt &n genom att
allménna handlingar gallras, t.ex. genom sdkbegransningar eller ett utokat sekretesskydd.

Allméant om registerforfattningar

Syftet med bestammelser om gallring i registerforfattningar &r i forsta hand att skydda
den enskildes integritet. Att den enskildes integritet bast skyddas genom att uppgifterna
utplanas & sedan lange en etablerad sanning som inte ifragasétts. Ocksa dataskydds-
direktivet utgdr ifran att det ligger i den enskildes intresse att uppgifter utplanas. Det
finns dock inget krav i direktivet att uppgifternaforstors. Det & fullt mgjligt att lagstifta
om att uppgifter skall bevaras. | de flestaregisterforfattningar —i likhet med féreliggande
forslag (Ds 2002:60) — &r gallring av allméanna handlingar huvudregel och bevarande
undantag, dvs. tvartemot all annan hantering av allménna handlingar vilken reglerasi
framst arkivlagen (1990:782) med foljdforfattningar. Forvisso ingdr i flertalet register-
forfattningar en mojlighet for den myndighet regeringen bestdmmer — dvs. Riksarkivet —
att meddela undantag fran huvudregeln gallring. Denna majlighet har utnyttjatsi ett
flertal fall, t.ex. for handlingar/uppgifter hos Sakerhetspolisen (SAPO).

Enligt Riksarkivets uppfattning finns det skl att Gvervaga om det inte, &minstone inom
vissa verksamheter, finns anledning att ifragasatta sanningen i att den enskildes integritet
bést skyddas genom att uppgifter utplanas. Sddana omraden ar bade den réttskipande
verksamheten och social forsakringsadministrationen. Det &r ett vitalt intresse att all-
manna handlingar som kommer fran rattskipningen bevaras s att kraven i tryckfrihets-
forordningen och arkivlagen kan uppfyllas. Flera uppméarksammade frégor de senaste
aren visar att det kan liggai den enskildes intresse att arkiven bevaras &ven om de
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innehdller mycket kansliga uppgifter. Att uppgifter bevaras innebér att den enskilde i
efterhand, ocksa efter manga ar, har majlighet att kontrollera vilka atgéarder som vidtagits
mot honom. H&r kan namnas ersattningen till tvangssteriliserade och maojligheten till
&ersokning i SAPO:s aktmaterial. Hade uppgifternainte bevarats hade de berérdainte
kunnat fa uppréttelse. | dessafall finns uppgifterna pa papper, medan motsvarande
uppgifter idag lagras digitalt. Uppkommer liknande fragor i framtiden &r det stor risk att
uppgifterna, oavsett pa vilket medium de lagras, har gallrats om principen om att gallra
for att tillvarata den enskildes integritet inte ifragasétts.

Enligt Riksarkivets uppfattning, som redovisatsi fleratidigare remissvar, ligger det lika
oftai den enskildesintresse att uppgifter bevaras som att de gallras. Uppgifterna behdver
bevaras ocksa for att skydda den enskilde mot den som utévar makten. Skyddet for den
personligaintegriteten bor i stéllet tillgodoses med stkbegrénsningar eller sekretesskydd.

Tendensen i dagslaget ar att forslag till registerforfattningar, till skillnad fran tidigare,
omfattar hela verksamhetsomraden med en méngd register (behandlingar av person-
uppgifter). En konsekvens av detta & att den myndighet (Riksarkivet) som har att bevaka
omradet bevarande och gallring inte kommer att ha majlighet att meddela undantag fran
galringshuvudregelni den utstréackning som kan forvantas "for att den i tryckfrihets-
forordningen (TF) stadgade rétten att ta del av allméanna handlingar inte skall bli illuso-
risk” (sid. 216 i promemorian). Riksarkivet har i en nyligen genomford kartléggning
redovisat ca 170 olika registerforfattningar med varierande omfattning av regleringen om
bevarande respektive gallring. Kartlaggningen visar dessutom att regleringen av fragan
om bevarande och gallring i registerforfattningar varierar och att tydliga monster i denna
reglering saknas. Detta understryker ytterligare den farhdga Riksarkivet hyser betraffan-
de registerforfattningar och majligheten att pa ett hanterbart sétt kunna bevaka bevaran-
de- och gallringsfragan. Denna farhaga & dven nagot som péatalasi ett sarskilt yttrande
till beténkandet (SOU 2002:113) Tullverkets brottsbekdmpning, Integritet — Effektivitet .

Departementspromemorian

5.15 Gallring

Departementspromemorians forslag for social forsakringens administration utgdr i ovan
namnda hdnseende inget undantag nér det galler majligheten for Riksarkivet att bevaka
TF:sintressen. Aven om begreppet Socialforsakringsdatabas anvands i forslaget till Lag
om behandling av personuppgifter inom socialférsakringens administration, omfattar den
en mangd olika socialforsakringsregister (sid. 81ff) — dessutom hos drygt tjugo myndig-
heter. Det siger sig géalvt att dettai praktiken blir omgjligt att Overblicka for en utom-
stéende myndighet — Riksarkivet.

Riksarkivet instammer i utredarens uppfattning att (allmanna) handlingar skall fa be-
varas. | promemorian fores as sal edes ett avsteg fran den foreslagna huvudregeln om
gallring. Detta forslag ar inte unikt for socialforsakringsadministrationens omréde, utan
samma teknik anvands inom andra omraden som regleras genom registerforfattningar.
Problemet med att meddela undantag fran gallringsbestdmmelserna blir dock inte mindre
av att annu ett (utokat) omrade regleras pa samma sétt. Utredningens funderingar kring
enillusion (sid. 216) av TF:s stadganden riskerar enligt Riksarkivets mening att bli inget
annat an just enillusion. For socialforsakringens omrade foreligger tva omstandigheter
som gor det extra komplicerat att anvanda den vanliga tekniken med gallring som huvud-
regel och att Riksarkivet foreskriver om bevarande som undantag. Dessa &r att verksam-
heten behtver uppgifterna under 1ang tid samt att verksamhetsomradet & svaréverskad-
ligt — ndgot som redan befintliga gallringsbestammel ser (RA-MS 1996:73, senast andrad
2000:27) vittnar om.
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Manga uppgifter inom socialforsakringsomradet behdver bevaras under 1ang tid for att
den enskildes rétt skall kunnatillgodoses. Pensionen beraknas numera pa 30 ar. Det kan
intréffa omstandigheter under en persons barndom som far betydelse for hans réttigheter
sent i livet. Vid efterlevandepension behtvs ocksa uppgifter |angt efter det att nagon har
avlidit. Vad som ytterliggare komplicerar denna fraga &r att reglerna helatiden andras. |
dag vet vi inte vilkaregler som kommer att géllaom 20 eller 30 ar. Detta gor frégan om
gallring inom socialforsakringsadministrationen mycket svarbedomd.

Det & Riksarkivets uppfattning att socialforsakringsomradet &r sa vasentligt for den
enskilde, ror sa stora varden att gallring inom omradet maste ske efter en samlad bedém-
ning av en myndighet som har ett |angsiktigt perspektiv.

Riksarkivet foreslar saledes att huvudregeln i forslaget till registerforfattning skall vara
bevarande, med mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver
att foreskrivaom gallring.

Beslutande i detta &rende har varit riksarkivarie Erik Norberg. Nérvarande vid den
slutliga handlaggningen har &ven varit arkivrad Per Jansson, verkgurist Ulla Ahlgvist
och forste arkivarie Peter Sivervall (féredragande).
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