Arkivrad L Gidlof

YTTRANDE

Datum Diarienr

2003-02-25 RA 04-2002/3938
Ert datum Ert diarienr
2002-11-26 Ku2002/2145/Ka
Kulturdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Betdnkandet SOU 2002:78 Arkiv for alla - nu och i framtiden

Sammanfatning

Riksarkivet ssammanfattar nedan i korthet sina stdlningstaganden till utredarens
viktigeste fordag samt de féljdfragor som direkt sammanhénger med dessa.

Riksarkivet

. tillstyrker bildandet av en samlad myndighet som grundmodell men med
bevarande av en linjeorganisation med tydliga och gavsandiga uppgifter,

. avstyrker bildandet av ett Nationdllt rad for arkivfragor och férordar i stéllet en
breddning av styrel sens uppdrag och sammanséttning kompletterat med av
myndigheten tillkallade réd pa sérskilda omraden (t.ex. for kommunalaoch
enskilda arkivfragor),

. tillstyrker en nedldggning av Namnden for enskilda arkiv under forutséditning att
lampligare dternativ framkommer i det fortsatta organi sationsarbetet,

. tillstyrker att Heradiska ndmnden finns kvar med hénsyn till dess specidreglerade
uppgifter,

. avstyrker bildandet av en “central samordnings- och utvecklingsfunktion”
(ARKSAM) i den obestamda form den fétt och menar att principerna for den nya
myndighetens gemensamma funktioner i stéllet bor Suderas forutsittningdost i det
fortsatta organi sationsarbetet,

. tillstyrker ait inga nyalandsarkiv inréitas,

. avstyrker bestdmt att delar av den verksamhet som bedrivsi Vasternorrlands 18n
av SVAR och Mediakonverteringscentrum Fransta Gverfors till annan huvudman,

. tillstyrker et uppdrag att utreda madjligheternatill samordning av magasindokaer
for infrekventaarkiv,



. tillstyrker et uppdrag at utreda avgiftsfragorna och lamna ett samlat fordag till
enklare och tydligare avgiftsmodell,

. avstyrker avgifter for tillsynsverksamheten och anser at et stédIningstagandetill
dettai dlahandeser bor avvakta den pagaende Tillsynsutredningens resultat,

. tillstyrker - forutsatt att ett systern med tydligare andagskonsekvenser inte &
majligt - att aven arkivleveranserna omfattas av den némnda avgiftsutredningen,

. fored & att det prévas av en organisationskommitté eler i annan ordning om aven
en mindre formbunden leveransmodd| - f6r at smidigare kunna mdta en 6kande
efterfrigan av servicekaraktar - rymsinom befintligt regelverk dler i annat fall kan
varalamplig &t reglerai t.ex. ingtruktionen,

. tillstyrker principen om kostnadsfri tillgang till viss digitd arkivinformation pa
Internet under forutsdttning att resurser tillférs for detta, eventuellt som en
forsoksverksamhet,

. tillstyrker ett uppdrag att utreda forutséttningarna for forstérkt samverkan mellan
den datliga och den kommunda arkivverksamheten,

. tillstyrker att arkivmyndigheternas uppgifter mot den enskilda arkivsektorn
uttrycks tydligare i en ny instruktion men pa et séit som svarar mot tilldelade
resurser,

. avstyrker av tekniska skd att enskilda arkiv som en ddl av det nationdla
kulturarvet intasi Arkiviagen dler dess efterfoljare men ser positivt pa at detta
sker i annan form,

. tillstyrker ett sysem med ansvarsingtitutioner och sarskilt st6d till arkiv med
anknytning til minoritetsspréks- och invandrarkulturer,

. tillstyrker at en forsknings- och utvecklingsenhet for 1angsiktigt digitat bevarande
etablerasi Boden i samarbete med L uled tekniska universitet och kommunen,

. tillstyrker ett uppdrag att utvérderatillganglig utbildning och aktuella behov samt
tadeinitiativ detta kan foranleda,

. tillstyrker arkivpedagogiska satsningar i bred mening och efter lokda
forutsitningar men anser inte att sddana resurser bor bindas upp i en centralt
fastlagd tjanstestruktur.

Om regeringen véjer att tillkalla en organisationskommitté, & det angeléget at dess
direktiv och sammanséitning ger utrymme et beskta de erfarenheter och férdag som
Riksarkivet redovisar i yttrandet (jfr avanitt 4.3).

Avdutningsvis (avsnitt 12) redovisar Riksarkivet sina synpunkter pa utredarens
hantering av resursfrgorna. Genom at utan ndrmare analys konsekvent hanvisatill
antaganden om synergieffekter, besparingar och dkade intékter har utredaren, enligt
Riksarkivets mening, inte lamnat négot konstruktivt bidrag till hur fordagen i praktiken
skall redliseras.

[nledning

Riksarkivet konstaterar att utredningen pa manga punkter préglas av brist pa
hel hetsperspektiv och baans, vilket inte kunnat undga att fa konsekvenser for
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utredarens tolkning och konkreta fordag. | &skilliga fall saknar Riksarkivet analyser
och tydliga motiveringar till férdagen. En stringentare disposition hade i négrafal okat
klarheten om ford agens innebdrd och sammanhang. Utredarens 6vervaganden i
resursfragor aterkommer Riksarkivet till i avanitt 12.

Initiativet att knytaen sérskild referensgrupp i I T-fragor till arbetet har varit valbetankt.
Tillsammans med det Satliga arkivvasendets organisation och finandering &
|angsiktsbevarandet av den digitala informationen utredningens tyngstaoch i grunden
mest vittsyftande uppdrag.

Vad gdller utredarens utgangspunkter begransar Riksarkivet sina kommentarer till
sidanaindag som synbarligen inverkat pa argumentation och dutsatser. De konkreta
fordagen behandlas efter betdnkandets egen disposition. Om ingen kommentar [amnas,
innebér detta at Riksarkivet inte har négra vasentligare erinringar dler at
faktaredovisningen inte bedoms ha haft ndgon avgorande betydelse for fordagen.

Avanitt 2.7 Arkivmyndigheterna och utvecklingen inom évrig satsférvatning
Utredaren |&mnar en vé forenklad bild av den Situation som arkivmyndigheterna numera
har att hanteraii relaion till myndigheterna. Naturligtvis & det 6nskvart att Riksarkivet -
for att bevaka aspekter pa bevarande och gdlring - medverkar tidigt i processerna att
skapa dller andranya | T-system. Den starka tendensen pa senare & att redan i
registerlagar foreskriva.om gdlring med mgjlighet for Riksarkivet ait forst i efterhand
fatta bedut om visst bevarande ga emdlertid i motsatt riktning genom att huvudregeln
forandras fran bevarande ill gdlring.

Bortsett fran offentlighetsaspekterna forsvaras Riksarkivets arbete avsevért i den
meningen att den omvanda presumtionen forutsétter en mer resurskravande och aktiv
bevakning &n tidigare. Denna grundléggande principfraga och dess praktiska
konsekvenser borde haingéit i bakgrundsteckningen. Inte minst starker den
Riksarkivets uppfattning att arkivmyndigheternas arbete kréver en kombination av 1T-
kompetens och férmaga att beddmainsyns- och forskningsaspekter. Aven
kompetensutvecklingen pa | T-omradet maste dérmed ses mot en mer sammansatt
bakgrund an utredningen kan ge intrycket av (jfr avanitt 4.9 och 10).

Avsnitt 3 Det datliga arkivvasendets organisation och ansvarsférdelningen
melan Riksarkivet och landsarkiven

Utredaren 6vervéger tre modeller: en samlad myndighet samt tva
flermyndighetskongtruktioner, vilka samtligainnebér en férandring jamfort med dagens
organisation. Han stannar for den forstnamnda med hénvisning till 6kade behov av
samordnad planering, enhetlighet i tillsynen och effektivitet i resursutnyttjandet. Enligt
utredarens mening anduter den ocksa bast till den aktudlla forvatningsutvecklingen i
stort. Konsekvenserna for landsarkivens regionda verksamhet bedomsi varje fdl inte
som negativa, och de administrativa ansvarsforhdlandena anses bli tydligare.



Riksarkivet ins@mmer i at en samlad myndighet i dagens forvatningamiljo skapar béttre
forutsittningar for samordning och langsiktig planering pa strategiskt centrala omraden.
En sédan organisation bor underl dtta storsta majliga kraftsamling med de resurser som
finns, vilket har rdlevans &ven for vissa av utredarens konkreta fordag om mer
samordnad loka planering, utvecklingsinsatser pa | T-omrédet m.m. Riksarkivet ser
ocksa ett mdjligt framtidsscenario i etableringen av kompetenscentra ler ndgon form
av produktionssamordning pa specifika omréden, gemensammai organisatorisk mening
men geografiskt forlagda efter andamdsenlighet.

| likhet med utredaren anser Riksarkivet att den regionala arkivorganisationen bor
bibehdla en tydlig och gavstandig roll i den nya myndigheten. Detta synséit inbegriper
aven den sektorsorienterade verksamhet som bedrivs av Krigsarkivet samt de statliga
uppgifter som enligt avta &vilar de béda stadsarkiven i Stockholm och Mamé samt
Vamlandsarkiv. Riksarkivet anduter sig sdlundatill dternativet at dessainditutionella
enheter bor regleras paingtruktionsniva (jfr avanitt 4.3). Till detta kommer betydelsen
for arbetsmiljo och personarekrytering av en rimlig “kompetensbdans” mellan
myndighetens olika delar.

Utredarens dutsatser om synergieffekter och okat resursutrymme som konsekvens av
organisationsforandringen som sédan aerkommer Riksarkivet till under avsnitt 12.
Uppgiften fér en eventud| organisationskommitte behandlas under avanitt 4.3.

Avanitt 4.3 En ny organisation

Som framggit tillstyrker Riksarkivet utredarens fordag till en samlad myndighet som
grundmodell fér en ny organisation. Daremot framstér vissa av foljdférdagen som
otydliga éler mindre val genomtankta.

Ett nytt Nationdllt rad for arkivirégor avstyrks. Motivet & i forstahand att et sddant
riskerar att bli for omfangsrikt och splittrat. Riksarkivet delar utredarens syn pa vikten
av anknytning till olika samhdlsintressen, men férordar som huvudlinjei sélet at man
Overvéger en breddning av styrelsens uppdrag och sammanséitning. DarutGver bor i
huvudsak dverldtas & Riksarkivet/Arkivverket att utforma och tillkalla de rad med
externa foretradare som behdvs for at tillfora kompetens och forankring pa sérskilda
omraden.

Fordaget att avveckla Namnden for enskilda arkiv ges framst en adminigtrativ
motivering med anknytning till bidragsbeduten. Riksarkivet kan i princip tillstyrka
fordaget pa den grunden men menar samtidigt att det & mycket viktigt at hatillgang till
ett samradsorgan med foretradare for den enskilda arkivsektorn. Detta behov skulle
kunna métas genom ett internt tillkallat réd av den karaktar som angivits ovan.
Emellertid kan det varalampligt att forst i det fortsatta

organisationsarbetet dutligt prova om ndmnden bor finnas kvar i nuvarande form dler
erséttas.



Hera diska namnden arbetar pa ett omréde med stark specidisering och koppling till
forhallanden utanfor det egentliga arkivomradet. Overvagande skd talar for ait den
darfor, i enlighet med utredarens férdag, finns kvar som ingruktionsreglerat organ.
Riksarkivet aktudiserade 2001 i en framgtdining till Regeringen (Justitiedepartementet)
regelverket p& omradet och rollférdelningen mellan namnden, Riksarkivet och Patent-
och registreringsverket.

Vad gdler utredarens fordag till “centra samordnings- och utvecklingsfunktion” med
arbetsnamnet ARKSAM tolkar Riksarkivet detta snarast som ett forsok att
konkretisera behovet av effektiva gemensamma funktioner i den nya samlade
organisationen. Fordaget som det 1aggs & emdlertid mycket oklart utformat och har
dessutom en tendens ait sammanblanda stabs- och linjefunktioner.

Aven om Riksarkivet sdundainte anser fordaget lampligt att rediserai den form det
fétt, dedar verket utredarens mening at en organisationsforandring av denna karaktar
forutséiter en samlad omprévning av hur resurser och ansvar fordelas och hur
befogenheter ddlegerastill effektivaste niva. Emellertid bor dessa viktiga funktionella
fragor studeras och fortydligas n&rmare. Principiell utgangspunkt & darimligen att
samordning, normgivning, Gvergripande ledningsfunktioner i tillsynen, alméan
metodutveckling samt verksgemensamma stodsystem och administrativa uppgifter ligger
pa central niva (tolkat i organisatorisk mening), genomforande i huvudsak pa enhetsniva
inom definierade ansvarsomraden.

Organisationskommitté

Riksarkivet utvecklar inte enskildheterna i dessa organisationsfragor sarskilt 1angt hér
utan forutsitter att verket f& majlighet att i et senare skede |amna synpunkter paen
organi sationskommittés direktiv och sammansittning, om regeringen vdjer att tillkalaen
s&dan. Det forutsétts att dennai safal far tillrackligt utrymme att beskta vad Riksarkivet
for fram i yttrandet med koppling till organisation och uppdrag. Om man i utredningens
andavill uppna okad flexibilitet i arbetsformer och resursinsatser, & det almant sett
angel8get at den interna organisationen inte binds upp for hart redan pa
instruktionsniva

Av skd som redovisats ovan bor uppdraget for en sddan kommitté inbegripa fragan om
en breddning av styrelsens uppgifter och sammanséttning, de grundl&ggande principerna
for rollfordeningen melan den verksgemensamma verbyggnaden och
driftsorganisationen i ovrigt (sarskilt vad avser tillsynsverksamheten) samt vilka
indtitutionella enheter som skall finnas och dessas ansvarsomréden. Vidare bor
kommittén préva hur utrymmet for &aganden fran Riksarkivets/Arkivverkets sida bor
formuleras (jfr avanitt 6).

Man bor ocksa 6vervaga vilken sdlning den hogsta ledningsfunktionen skall hamot

bakgrund av erfarenheter av liknande myndighetskonstruktioner fran andradelar av
kulturarvsomrédet. Myndighetschefen kan antingen sta helt fri fran de understélida
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enheterna med enbart de stabsfunktioner som kravs for ett dvergripande ledningsansvar
dler dternativt darutover &ven vara chef for négon av de ingdende enheterna (hér
rimligen Riksarkivet). Detta kan ocksa sigas aktualisera myndighetens namn med
Arkivverket som naturligast i den férramodellen, Riksarkivet i den senare. Bada
modelerna liksom frégan om myndighetens namn bor tills vidare kvarstd som aternativ i
ett fortsatt organisationsarbete.

Avsnitt 4.4 Landsarkiven

Riksarkivet ddar utredarens uppfattning att inga nya landsarkiv bor inréttas liksom hans
I grunden ekonomiska motivering for detta. De 6kande méjligheterna att sprida centra
arkivinformation digitat eler pa mikrofilm skapar et viktigt komplement till den fysiska
narvaro i indtitutionsform som redan finns. Lan och |angtidsdeposition av arkivmateria
till uppbyggda forskarmiljoer & yiterligare ett aternativ som utredaren tar upp och som
Riksarkivet under vissa férutséttningar inte sdler sg frammande fér.

Samtidigt stér det klart att de befintliga landsarkiven har en v etablerad gdlning i sina
regioner som foretradare for den statliga arkivorganisationen. Pa senare & har den
regionala samverkan utvecklats askilligt béde pa ABM-omradet och myndigheterna
emellan med landsarkiven som padrivande eler medverkande. Det & angeléget at
markera den fortsatt stora betydelsen av att den statliga arkivorganisationen har starka
och gélvsténdiga regionala aktorer.

Avsnitt 4.5 SVAR och Arkion

Riksarkivet finner det pogitivt att utredaren observerat problematiken med
finansieringen pa lang skt av denna verksamhet, som néstan helt saknar andagstackning
och i huvudsak & beroende av forsdjnings- och uppdragsintékter samt bidrag i olika
former. Den har dltmer utvecklatstill en central aktor i arbetet for tillgangliggdrande och
Overforing till nyamedier. Lansmyndigheterna har under 1ang tid lagt ner et stort
engagemang pa at tillsammans med Riksarkivet vidareutveckla denna bade regiond -
och kulturpolitiskt betydd sefulla verksamhet.

| dag krévs aven externa uppdrag i Storre skalafor att na den kritiska massali
teknikinvesteringar, produktionsvolym, kompetens och arbetsmiljo som skapar
effektivitet i verksamheten. Till detta kommer att arkiv- och forskningsintressena dltmer
Overskrider de traditionella organisationsgranserna. Att i detta lége inskrénka underl aget
till svéravgransade interna behov och verforaresten till annan huvudman skulle
innebdra ett 18ngt steg tillbaka och inte i ndgot hanseende framja verksamheten.

Riksarkivet har under foregdende & redan internt utrett vissa organisationsfragor och
fr.o.m. 2003 skgpat en tydligare uppde ning mellan tillgangliggbrande och distribution
(genom sammandagning av SVAR och Arkion) och storskaig digital produktion pa

uppdragshasis (med Mediakonverteringscentrum/MKC i Fransta som en egen enhet i
Riksarkivet). Aktudla storre uppdrag dér avser for nérvarande i férsta hand det egna
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kyrkobokforingsprojektet 1895-1991, som erhdller sirskilt andag, samt ett stort och
fleréigt digitaiseringsuppdrag for Lantméteriverket.

| denna helhet ingér de erfarenheter Riksarkivet samtidigt kan tillforasi arbetet pa basta
mdjligateknikva for langsiktigt bevarande. Fragan om SVAR och MKC & sdundainte
enbart rlaterad till tillgangliggorandet utan &ven till Riksarkivets grundldggande
bevarandeuppdrag, oavsett om ADB-upptagningar levereras utifran eler - som hér - &
resultatet av egen digitaisering i efterhand (jfr avanitt 10).

Riksarkivet anser sdundainte att ett sarskilt uppdrag enligt utredarens definition fyller
nagon konstruktiv funktion och avstyrker det bestamt.

Avaiitt 4.6 Tillsyn

Utredaren behandlar mycket ofullstandigt tillsynsverksamhetens réttdiga grunder och
funktionssétt i dag. Han lyfter dessutom dltfor starkt fram kraven pa effektivitet och
besparingar framfor kontrollen av att insyns-, informations- och forskningsbehoven

enligt Arkiviagen uppfylls.

Mot hans dlmannaresonemang i sk ait tillsynen skall bedrivas pa det mest

andama senliga Sittet och att den stéler dlt hogre krav pa samordning, specialisering
och metodutveckling finns inget ait invanda. Detsamma gdler betoningen av
landsarkivens fortsatta viktigaroll i genomforandet pa plats av den regionda
tillsynsverksamheten, &ven om helhetshilden hade vunnit pa en djupare andys én A av
verksamhetsformer och ansvarsférdelining.

Utredaren lamnar hér inte négra egentliga fordag at tastdlning till, men det & enligt
Riksarkivets mening angel&get att rollfordelning och funktioner i tillsynsverksamheten
beaktas tillrackligt béde i organisationsarbetet (avsnitt 4.3), i finanderingsdelen (avsnitt
5) och i det fortsatta utvecklingsarbetet pa | T-omrédet (avsnitt 10).

Avanitt 4.7 Forvaring av akivmateria

Utredaren for réit allmanna resonemang kring skilda hénsynstaganden vid forvaringen,
vavid sarskilt markeras att avvagningen melan fysisk tillganglighet i néromrédet och
lokalkostnader méste ta hdnsyn till landsarkivens fortsatta uppgift. Riksarkivet
ingammer i detta, vilket rimligen avser samtliga ddar i arkivorganisationen. Dessutom &
det val befogat att utredaren berdr aven foljande tva fragor, &ven om det tyvarr sker i
forbigaende och utan ndrmare Gvervaganden.

Den inventering av handlingarnas fysiska skick, som Riksarkivet pa regeringens begéaran
redovisade 1999, visade pa mycket stora atgéardsbehov i varierande grad pa skilda hall.
Med befintliga resurser kan i dag endast marginellainsatser gorasi form av t.ex.
konservering dler skyddsmikrofilmning.



Pasenare & har markts en tendens hos vissa storre myndigheter at vilja etablera egna
centraldepder &ven for regiondt genererat materia i den egna organisationen som
dterndiv till leveranser till de statliga arkivmyndigheterna. Forutséttningarnainom
Riksarkivet/Arkivverket bor i varjefal inte varasddana att dei sig ger anledning till
egna depdkonstruktioner av en typ som riskerar ait i praktiken forsamratillgangen till
materia av lokal och regiona betyddse (jfr avanitt 6).

Avaiitt 4.8 Tillhandahdllande av arkivmaterid

Att tillhandahdlla arkivmaterid for dlménhetensinsyn, administrativa behov dler
forskningsandamd & grunden for offentlighetsprincipen. Samtidigt maste det finnas
effektiva stskmdjligheter i materidet for att inte tillgangen skall forsvaras dler i vargafal
bli fiktiv. | dlt hégre grad kan forskning forberedas och delvis bedrivas genom
sokregister, mikrofilm och skannat arkivmateria pa Internet eller i CD/DV D-produkter.
Aven vissardevanta l&romedel har producerats pa detta sitt. | grunden ligger den
successiva uppbyggnaden av ARKIS-systemet och Nationedlla ArkivDatabasen (NAD
panétet). Hartill kommer et scenario palitet 1angre sikt med forenklad handldggning av
forfragningar fran enskilda och myndigheter inom ramen for den sk. 24-
timmarsmyndigheten (jfr avanitt 10).

Utredaren har en tendens att begransa fragan for mycket till 6ppethalandet pa plats.
Aven om detta & en viktig grundliaggande faktor, méste Riksarkivet arbeta pa dla
fronterna. Generdllt sett menar Riksarkivet att fortsatta insatser att “utlokalisera’
tillgangen till information samt at vidareutveckla stkmeded och alméan éverblick i dag &
ett effektivare Sitt att komma framét an at ytterligare forstarka Oppethdlandet, ndgot
som i forsta hand maste bli beroende av lokaa méjligheter och prioriteringar.

Genomgdende & at tillhandahdlandeuppdraget enligt ett i grunden réttdigt regelverk
dltmer vidgatstill krav paatt aktivt tillgangliggora arkivinformation av i forsta hand
kultur- och forskningspolitiska motiv, ndgot som inte mingt kommer till uttryck i
regleringsbreven. Ny majligheter har skapats av teknikutvecklingen, och granserna
mellan de bada uppgifterna & naturligtvis flytande. Sedan lange bedriver Riksarkivet
s&dan aktiv verksamhet genom SVAR och paandra hdll i organisationen och forsoker
salangt det & majligt underl &ta motsvarande ambitioner hos externa aktérer som t.ex.
Sveriges daktforskarforbund.

Séavklat & kostnaderna for den enskilde att tadd av arkivinformation en viktig
omstandighet oavsett om detta sker genom forskarbestk pa plats, genom forvarv av
t.ex. digitaa produkter dler anvandande av Internet. K ostnadsfrégorna kring digital
information pa nétet berdrs under avanitt 5.

Ett sarskilt problem, som utredaren lyfter fram tydligt men utan ait utveckla vidare hér
(det &erkommer dock under avsnitt 5.3.4), & den starkt ckande volymen forfrégningar
av i grunden forvatningskaraktér. De delar av detta som & |&ttast att identifiera och
avgransa avser bouppteckningar, yngre folkbokforingsmaterial och materia fran

-8-



inskrivningsmyndigheterna, d&r maotivet for dverforande till landsarkiven varit av
satsmakterna bed utade storre forandringar av den statliga forva tningsorganisationen. |
detrefal som namns ovan har sirskilda finanseringd Gsningar kommit till stand.

Liknande konsskvenser far emdllertid &ven den tydliga uppgdngen i intresset frén olika
centrdamyndigheter att - snarast av rationditetsmotiv i verksamheten och utan att
organisationsforandringar varit priméart padrivande - leverera et dlt yngre materia. Den
kraftiga 6kning som detta genererar av antaet forfragningar for tjanstezndamd - oftest
avseende olika former av personrel aterade drenden - fran sava den levererande som
andra bertrda myndigheter medfér problem av béde principiell och ekonomisk art och
aerkommer under avsnitt 5 och 6.

Avsnitt 4.9 Kunskapsuppbyganad

Riksarkivet har ingen annan uppfattning an utredaren om den generdlla betydelsen av
kunskapsuppbyggnad i organisationen. Forutom i &rsredovisningarna har Riksarkivet pa
sarskild begédran 1999 och 2001 redogjort for inriktningen av forsknings- och
utvecklingsverksamheten. De sérskilda sektorsforskningsmedlen stérker den materiella
basen for detta viktigaindag i verksamheten och har &ven tolkats som en politisk
markering av dess betydelse pa kulturarvsomradet.

Samtidigt kan arkivvetenskapen, forskning inom organisationen samt kunskaps- och
metodutveckling i andra former inte sesisolerat fran behov och prioriteringar i
genomfoérandeuppdraget. Detta stdler i dag alt hogre krav pa nyatekniklosningar for
bevarande och tillganglighet, dternativ metodik i tillsynen, fornyelse av regelverket,
andys av forskningspotentia och sokvégar m.m. Det hade varit av vérde om utredaren
pa ett mer samlat sitt kunnat belysa behovet att integrera nya kompetenser i
verksamheten och finna de mest andamdsenliga formerna for specidisering, en
problematik som givetvis finns och kar inom hela ABM-omrédet. Gemensamt &
ocksa behovet att bibehdla en tillrackligt stor andel vetenskapligt uthildade i personaen.

Kompetensfrégorna berdrs &ven i avanitt 2.7 samt - vad avser fragan om ett uppdrag till
Riksarkivet pa uthildningsomradet - i avsnitt 10.

Avsnitt 4.10 Resursutnyttjandet - lokaler

Riksarkivet instammer i utredarens betoning av den tyngd som lokaerna - och da framst
magasndokaerna- har i helhetsekonomin. Den sammangdining av aktudla
lokalkostnader som utredningen ger & ett viktigt bidrag till den fortsatta diskussionen.
Att optimera loka utnyttjandet har altid haft hog prioritet, &ven om praktiska |6sningar
maste beakta de begransningar som foljer av sskerhets- och klimatkrav, arbetsmiljon
for personden och rimlig fyssk tillganglighet for brukarna. Den nya
finanseringsmodel len for leveranser sedan 1993 (jfr avanitt 5 och 6) har dock inneburit
en ekonomisk osakerhet i den meningen att Riksarkivet maste anskaffa lokder utifran
narmast kommersiella antaganden om blivande efterfrégan, vilket kan kapai vajefall
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temporéra 6verkostnader.

Mot denna bakgrund tillstyrker Riksarkivet ett uppdrag att utreda majligheternatill
ytterligare samordning av magasindokaler. Internt har redan inletts et sadant arbete,
varsresultat i dlahandeser kommer att avvaktas innan bedut tas om nya
lokaanskaffningar. Den féred agna modellen med etablering &ven av billigare och mindre
persondintensiva depder for |agfrekvent material bor analyseras narmare och inbegripa
aven tekniskt okonventionella IGsningar som hglager eler liknande. Aven
samlokalisering med andra arkivhuvudman kan ge intressanta madjligheter. Detta
forekommer redan dler & under planering pavissahdl i landet.

Skulle forenklade ochveller samordnade depd Gsningar for visst materid bli aktudlai
storre omfattning, taar Riksarkivets erfarenhet snarast for utnyttjande eler anpassning
av befintliga byggnader, eftersom lokaliseringen av nybyggnation av denna karaktér
tenderar att endast marginglt sinka kostnaderna. Utredarens spekulation om ett pasa
it frigjort ekonomiskt utrymme kan forefdlalogisk men & i dagdéget en hypotes utan
konkret underlag. | dlahandelser kan forandrade lokalstrukturer i praktiken forst pa
lang sikt bli en faktor av betydelse, varfor forutséttningar och konsekvenser bor
studeras nérmare inom ramen for utredningsarbetet.

Riksarkivet ddlar utredarens uppfattning att digitaisering i efterhand - stdld i relation till
den kostnadshild som redovisasi utredningens avsnitt 11.9.2 - inte kan paverka
forvaringskostnadernai ett overblickbart perspektiv. Digitalisering & ett effektivt it att
tillgangliggora bestand av central betydelsei det svenska kulturarvet som t.ex.
folklbokforing och ared information, men i sddanafal & det inte rimligt att darefter
gdlraoriginden. Mdjligheterna att 1angsiktigt minska okningstakten i behovet av fysiska
arkivmagasin ligger snarare i vidareutvecklad teknik for |angtidsbevarande av den
information som fran borjan tillkommer i digitd form (jfr avanitt 10)..

Avaitt 5 Finandering av de satliga arkivmyndigheternas verksamhet

Riksarkivet anduter 9g i huvudsak till utredarens generdlla beskrivning av
avgiftsfinanderingen i dag och den 6kande betydelse den har for finanderingen av den
statliga arkivorganisationen. Han for ocksa principilt rimliga resonemang kring fragan
nar full kostnadstackning bor tillampas respektive nér de kulturpolitiska méen motiverar
kostnadstéckning efter lamplighet dler full kostnadsfrihet.

Riksarkivet insammer i att regeverket for avgiftsuttag generdlt sett behdver forenklas
for at minska oklarheternamed nér avgift skall utga och gora det léttare att forklara
systemet utét. Att avgift skall kunnatas ut for kopior &ven till myndigheter
Overensstammer med ett férdag som verket redan fort fram. Det kan konstateras (jfr
avsnitt 4.8) att denna efterfrégan okar starkt i takt med at dlt yngre arkiv tas emot.
Utrymmet for dessa egentligen rent administrativa tjanster till andra myndigheter méste
annars efterhand fa konsekvenser for dvrig verksamhet. PAsikt kan digita dverforing
tankas bli ett tekniskt aternativ, men aven héri ligger givetvis en kostnad.
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Déaremot gdller Sg Riksarkivet mycket tveksamt till fordaget att avgiftsoeéggatillsynen
Over myndigheternas arkivhantering. Allmént gdller att ett avgiftssysem skl vara
|&tadministrerat och uppfattas som rimligt. Aven om medd skulle tillféras Riksarkivet,
kan et tungrott avgiftssystem reducera dler diminera den faktiska vingten. Bortsett fran
principiella aspekter innebér tillsynsavgifter riktade mot andra statliga myndigheter
ekonomiskt en rundgdng i systemet.

Avgifter bor vidare utformas sa ait de styr de avgiftsskyldigai onskvard riktning. For en
myndighet & det inte mGjligt att undvikatillsyn och darmed kostnader. Avgiften méste
kunna paverkas genom agarder fran myndighetens sida for at

fungera som styrinstrument. Riksarkivet har svart at se hur ett avgiftssystem for tillsynen
skulle kunna utformas for att ge dennatyp av dynamiska effekter.

Med en ssmmanvégd bedomning anser Riksarkivet sdlunda att arkivtillsyneni siginte
lampar sig for avgiftsfinandering. Daremot bor den rédgivande verksamheten kunna
avgiftsinangeras. Den datligatillsynen i dlménhet behandlas for ndrvarande i en srskild
utredning (dir. 2000:62 och 2002:84), som &nnu inte dutforts. Dess Gvervaganden och
fordag bor i dlahanddser avvaktas fore et gdlningstagandetill avgifter i dennaddl.

Liksom utredaren ser Riksarkivet kostnadsfri tillgang till digitaliserad information pa
Internet som en i princip 6nskvard men i dag inte genomforbar framtidsvision.
Finansieringen av de portaer som byggs upp inom SVAR/Arkion bygger sdundapa
avgifter som en nddvandig del av grundfinangeringen. Kulturpolitiskt kan finnas starka
kd att ge gratistillgang till dessa portder i linje med initiativen at inforafri entré il
vissa datliga centramuseer, men detta forutsdtter att resurser tillfors andagsvagen -
eventue It som en forsoksverksamhet. Samtidigt & det viktigt att bevara
kvalitetsagpekternai arbetet och inte begransa eler uteduta méjligheterna att
int&ktsfinansera digitda produkter av tematiskt, pedagogiskt eler tekniskt mer
utvecklad karaktér.

Frégan om leveransavgifter kommenteras sirskilt under avsnitt 6.

Sammanfattningsvistillstyrker Riksarkivet férdaget att verket gesi uppdrag att samlat
utreda och l&mnafordag till samlad avgiftsmodd| for arkivmyndigheterna med dkad
forenkling och tydlighet som mdl. Ett sddant uppdrag bor da rimligen avse principer och
grunder for avgiftsuttag i verksamheten, medan avgifterna som sidana bor faststélas
efter normat forfarande, d.v.s. av myndigheten §dv efter samréd med
Ekonomigtyrningsverket. Ett undantag skulle mgjligen kunnavara avgifter for leveranser
med den motivering som redovisas narmare under avanitt 6.

Avanitt 6 Erséttning vid arkivleveranser

| huvudsak har Riksarkivet inget att invanda mot utredarens beskrivning av
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olagenheternamed nuvarande system, som konsumerar avsevarda resurser genom
forhandlingsarbete och adminigtration kring varje enskild leverans. | sak tycks utredaren
darfor fororda aternativford aget att dutforvaringen av arkiv ver en viss dder - inte
fattat som leveransgrans i négon mening men va som riktmérke for finansieringen -
borde omfattas av Riksarkivets grundléggande andag for dlframtidsforvaring av i forsa
hand forskningsmotiv. Med en enligt Riksarkivets

uppfattning mycket formaistisk hanvisning till Arkiviagen avwisar emdlertid utredaren
detta som ogenomforbart.

Ett fast avgiftssystem for slutliga leveranser

Det sedan 1993 tillampade faktureringssystemet med é&tféljande and agsiverforing efter
interna forhandlingar i Regeringskandiet innehdll frén borjan den positiva avsikten ait
myndigheterna genom fortydligandet av kostnadshilden &ven skulle bli béttre medvetna
om arkivens bade vérde och kostnader. Efter tio &s erfarenheter kan kongtateras att
systemet eroderat mer och mer och att i dag avsevért mindre 8n hdften av
andagsiverforingarna kommer till stand.

Mot den bakgrunden uppfattar Riksarkivet det av utredaren till St féredagna systemet
med faststédlda avgifter i séllet for leveransiverenskomme ser efter forhandling - som
aveni dag utgdr fran en av Riksarkivet faststdld grundtaxa - som en i praktiken rét
kosmetisk forandring. Fordelen skulle kunna vara en nagot (troligen relativt marginellt)
minskad tidsdtgang for forhandlingar, samtidigt som det finns en risk for at et system
med icke forhandlingsbara avgifter minskar flexibiliteteten och alméant framstar som
Aderdomligare. Inte heller skulle en sddan teknisk forandring i sig kunna paverka
bristernai andagsoverforingen.

Riksarkivet menar att ett system med tydligare andagskonsekvenser vore att foredra
men att - forutsatt att dettainte & majligt - frégan om avgiftssystemets karaktar och
utformning trots alt bor ingdi den generdla avgiftsiversyn som tidigare foredagits
(avanitt 5). Med hansyn till erfarenheterna skulle emdlertid i detta specidlafal kunna
Overvagas en modell dér regeringen faststdler avgiftsnivéernaoch
Riksarkivet/Arkivverket arligen redovisar den faktiska leveransvolymen per
departementsomréde till ledning for andagsregleringen.

Att som underlag for avgiftsberakningen utveckla redovisningen av faktiska kostnader
relaterade till leveranser, forvaring och grundlaggande tillhandahdlande bor naturligtvis
varamgjligt.

Sarskilda &taganden att efter leverans dtgéarda kvarstdende brister i t.ex. fysiskt skick,
forvaringsmededl, mérkning dller forteckningsniva maste dock kunna Gverenskommeas
mer formlost 8n med fasta avgifter. Aven debiteringen for provieveranser av ADB-
upptagningar méaste utformas pa det mest andamasenliga sfitet. Nar det géller
erséttning efter uppskattad aterstkningsfrekvens, dér parterna har uppenbart skilda
intressen och antalet rérelser | materiadet kan visa sg vasentligt hogre én angivet, & en
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altfor fast avgiftssattning komplicerad.
En kompl etterande modell for ataganden i yngre material

Med hanvisning till férarbetenai samband med Arkivliagens tillkomst 1990 redovisar
utredaren asikten att i princip enbart inaktuellt materid bor Gverlamnastill
arkivmyndigheterna. Denna begransande syn pa uppdraget bor emd lertid stallas mot
erfarenheterna av den faktiska efterfrégan i dag och kan ge anledning till att tydligare
definiera karaktdren av de dtaganden som gors.

Under senare tid har Riksarkivet tagit emot dlt yngre arkiv, som fortfarande varit
aktudlai forvatningsarbetet och dér den levererande myndigheten i praktiken sett det
hela snarare som en dverenskommelse om arkivtjanger &@n ett dutgiltigt Gverlamnande
av historiskt materid. Riksarkivet har uttalat en policy att s langt som mdjligt forsoka
mGta dven en sadan efterfrgan, som - med undantag av utlamnandedelen - kan
betraktas som konkurrensutsatt. Problemet tangerar den pa annat hall (avsnitt 4.7)
namnda tendensen hos vissa storre myndigheter att utveckla egna centrala arkivdepder
som dterndiv till Gverenskommelser med arkivmyndigheterna. Uppenbart & att denna
Stuation inte forutsdgs dler i vart fal ansdgs aktudl nar Arkiviagen komfill.

For tjanster av denna karaktar framstér det som mest andamalsenligt att kunna arbeta
med en férhandlad och skraddarsydd erséttning och pa villkor som & uppsagbara fran
béda parters Sida. Fragan som uppkommer & i vilken omfattning detta & forenligt med i
varjefdl intentionernabakom 9 8§ Arkivlagen dler motsvarande 4:6 8 i den av OSEK
(SOU 2002:97) féredagna nyalagen om hantering av alménna handlingar. Det skulle
kunna h&vdas att enda dterndtivet i dag till dutligt Gverlamnande enligt Arkiviagen och
de formellal&sningar det medfdr & ren lokaforhyrning utan ansvar dler medverkan i
ovrigt frén arkivmyndighetens sida.

Riksarkivet ddar utredarens uppfaitning att dutligt vertagande for framtiden av arkiv,
som i huvudsak blivit inaktudlla for forvaltningsandamd, & och bor forbli myndighetens
huvuduppdrag. Emellertid bor i dag finnas et utrymme for att pa ett flexiblare it kunna
mGta dven andra och mer servicebetonade former av efterfragan ocavsett databarare,
vilket ocksa kunde ténkas inbegripa betada efterarbeten i dutligt levererade arkiv av
den typ som namnts ovan. Volymutvecklingen skulle bli avgérande for om dessa
sdoordnade tjanster i forlangningen kunde skapa underlag for ett resultatméassigt och
arbetsréttdigt separerat verksamhetsomrade likartat det 2002 tillforda Svensk
Musaitjangt.

Enligt Riksarkivets mening bor sdlunda prévas - i en organisationskommitté dler i annan
ordning - om nuvarande och eventudt blivande regeverk kan anses redan inymma
sédana mindre formbundna majligheter och om det i annat fall kan anses lampligt att
reglerafrgan i instruktionen dler pa annat Sitt.

Avanitt 7 Kommund och landgtingskommuna arkivhantering
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Riksarkivet har inga vasentligare erinringar mot utredarens bakgrundsteckning pa detta
omrade. Likasa ddar Riksarkivet uppfattningen att samverkan aven i fortséttningen skall
ske inom de ramar som séits av den kommunaa §avstyrelsens principer.

Tidigare (avanitt 4.3) har Riksarkivet avstyrkt etablerandet av et nationdlt réd for
arkivfragor. En forstérkt kommunal representation bor i sélet dvervagasi styrelsen
och/dler inom ramen for en utveckling av Samrédsgruppen for kommunaa arkivfragor.

Riksarkivet tillstyrker att verket f&r i uppdrag att ndrmare utreda forutsittningarna att
vidareutveckla och forstérka samverkan mellan den gatliga och den kommunaa
arkivverksamheten. | uppdraget bor inga den befintliga Samradsgruppens fortsatta
stédlning och uppgifter, fragor kring regelverk och resurser, kartlaggning av konkreta
omraden for fordjupat samarbete samt fragor forknippade med den kommunaa
arkivpersonadens utbildning.

Avanitt 8 De enskilda arkiven

Utredarens beskrivning av den enskilda arkivsektorn fokuseras starkt till verksamheten i
folkrorese- och néringdivsarkiv. Helhetshilden blir darmed ofullsténdig och belyser
endast margingllt det omfattande arbete pa omrédet som bedrivs &ven av de satliga
arkivmyndigheterna, kommunarkiv, museer m.fl. Det hade dessutom varit av vérde om
gpecifika problem i dag som t.ex. avvecklingen av fidetkommissen och den
arkivsplittring dettariskerar att féra med sig hade behandlats i négon form.

Samtidigt anduter sig Riksarkivet till den hdga vardering som utredaren ger uttryck &
vad gdler enskilda arkivorganisationers grundldggande insatser pa omradet. En positiv
utveckling paregiona niva har skett under 18ng tid, &ven om néaringdivsarkiven annu inte
técker helalandet. Vart att observera & inte mingt att fristdende enskilda indtitutioner,
dér forvaringen i huvudsak bekostas av arkivbildarna §éva och dér dessa & huvudman
i ndgon mening, ofta kan mobilisera resurser som annars inte skulle tillféras
arkivomradet. Om det finns ytterligare potentid till enskild finansiering pd omradet, som
utredaren synes mena, kan Riksarkivet déremot inte beddma.

Riksarkivet ser en stark och professionelt arbetande enskild arkivsektor som en viktig
och gavklar medaktor i arbetet med det kulturarv som offentliga och enskilda arkiv
tillsammans representerar. Av tekniskaskd & det emdlertid mindre lampligt att i
Arkivliagen, som primért riktar Sg till de arkivbildande myndigheterna, forain en
definition av enskilda arkiv som en ddl av det nationella kulturarvet. | den féredagnanya
laggtiftningen om hantering av dlméanna handlingar (SOU 2002:97) & detta redan per
definition uted utet.

Kulturminneslagen (1988:950) med &tfdljande regelverk pa férordningsnivagor i sina
utforsalbegransningar ingen &tskillnad pa offentligt och enskilt arkivmaterid, och §dva
sakfrégan torde pa intet sétt vara kontroversiell. Riksarkivet ser sdlunda gérnaatt en

markering av de enskilda arkiven som kulturarv gors, meni safal bor det skei annan
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form én den foredagna.

Riksarkivet utgdr fran ait en ny instruktion for Riksarkivet/Arkivverket skulle komma at
beakta de enskilda arkiven pa ett positivt och tydligt séit. Utan 6kade resurser for
vidareférdelning dler forséarkning av det egna arbetet & det emdlertid inte mgjligt att
totalt sett 6ka volymen pa de insatser som gorsi dag av de satliga arkivmyndigheterna.

Riksarkivet har tidigare (avanitt 4.3) avstyrkt etablerandet av ett nationdllt rad for
arkivfragor. Vidare har tillstyrkts fordaget at avweckla Namnden for enskilda arkiv
under forutséttning att man i ett fortsatt organisationsarbete finner en [&mpligare form.
Enligt sammamoded! som med de kommunaa arkiven

(avanitt 7) skulle t.ex. ett samrédsorgan for enskilda arkiv kunna bildas efter internt
bedut. Oavsett den yttre formen & det angelaget att bidragsirenden fér en dlsidig
belysning och beredning fére bedut och att ett forum finns for fortl Gpande kontakter
med den enskilda arkivsektorn.

Avanitt 9 De nationella minoritetsspréken och arkiven

Riksarkivet & givetvis berett att medverkatill att ta fram kriterier for nagon form av
ansvarsindtitutioner pa omradet, att utse sadana och - om sérskilda medel anvisas -
fordela dessa. Samtidigt utgdr Riksarkivet fran att det inte kan vara aktuellt at inom
ramen for ett sddant system fora 6ver originadhandlingar melan olikaindtitutioner,
daremot att i mén av resurser utvecklatillgangen till register och reproducerad
information.

Det bor framhdllas att &ven arkiven inom andrainvandrar- och minoritetsgrupper i ssk
& likaangdagna. Att i majligaste mén genom forskarhandledningar och annat praktiskt
st6d underlétta for dessa grupper at fatillgang till motsvarande materid |

ursprungd dnderna kan dérutdver ses som en viktig framtidsuppgift.

Som framgétt avstyrker Riksarkivet etableringen av et nationdlt réd for arkivirégor
(avanitt 4.3), meni det eler de organ som framGver kan komma att hantera fragor om
enskilda arkiv bor minoritetskulturerna vara representerade pa lampligt Sitt.

Avaiitt 10 Diqitd arkivinformation

Aven om utredarens allmanna problembeskrivning & forenklad, instammer Riksarkivet i
dutsatsen att den dektroniska forvatningen stéler helt andra och hogre krav an tidigare
pa béde tillganglighet och 1angsiktigt bevarande och att den aktivaroll som
Riksarkivet/Arkivverket har bor klargoras och forstérkas. Dettaillustreras &ven av
utvecklingen mot 24-timmarsmyndigheter (jfr nedan) liksom konsekvenserna av arbetet
inom Offentlighets- och sekretesskommittén (SOU 2001:3, 2002:97). | sitt andra
delbetdnkande behandlar OSEK bl.a. frégor kring upptagningars karaktar av alméanna
handlingar och utldmnande i eektronisk form.
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Som framggit inledningsvis anser Riksarkivet det vardefullt att fragan om det Iangsiktiga
digitala bevarandet kunnat tillféras mer substans genom den sérskilda rgpporten i bilaga
2. Bakgrund, nulage och handlingsalternativ tecknas sa konkret att rapporten ger en
god ansats till den fortsatta utvecklingen och identifieringen av de resurser som krévs for
att nd effektivaresultat. Det & nodvandigt att si sker mycket snabbt, samtidigt som
teknikvalen maste vara redistiska och utga fran kvaitetskrav som - om &n inte tekniskt
optimala - 8nda svarar mot faktiska behov och resurser. Problematiken kan inte isoleras
till Riksarkivet utan har rlevans for hela den offentliga férvatningen.

Givet en tillrécklig finangering skulle forutscttningar att lokalisera forstérkta forsknings-
och utvecklingsinsatser for 1angsiktigt digitalt bevarande finnas paflerahdl i landet.
Utredaren foredar for sin del att en forsknings- och utvecklingsenhet etablerasi Boden i
samarbete med L uled tekniska universitet och kommunen. Riksarkivet tillstyrker
fordaget, och et arbete pa att under 2003 etablera denna enhet och finna finandering
for en tredrsperiod pagar i Riksarkivet inom ramen for verksprojektet Langsiktigt
Digitat Bevarande (LDB). | projektets uppdrag ingar ocksa den inventering av ddre

I T-system, som utredaren efterlyser sarskilt. Hur den langsiktiga finanseringen av
bevarandet i digital form skall |6sas & déaremot ndgot som utredaren enbart fort & sidan
som ett gemensamt problem for satsforvatningen utan narmare analys darutéver.

Riksarkivet inser givetvis behovet att inom et nyorganiserat Riksarkiv/Arkivverk
forfoga dver tillrackligt starka centrala samordnings- och utvecklingsresurser pa I T-
omradet. Utredarens fordag till ett ARKSAM har Riksarkivet emdlertid tidigare (jfr
avanitt 4.3) avvisat i den dltfor vaga form det fait. Avgransningar och praktiska
|6sningar av denna karaktér bor [ampligen hanteras inom ramen for det fortsatta
organisationsarbetet av kommittén och myndigheten.

Utredaren pekar pa behovet att finna sa langt majligt gemensamma strategier inom
ABM-omrédet vad avser tillganglighet och bevarande av digita information. Riksarkivet
delar denna beddmning och menar att et sidant samarbete redan forekommer eller &
under utveckling pa flera omréden. Generdllt hanvisar Riksarkivet i dessa fragor till den
sérskilda ABM-utredning som redovisades varen 2002 pa regeringens uppdrag.

Riksarkivet anduter sig ocksatill utredarens mening att Riksarkivet/Arkivverket skall
aktivt engagerasg i det fortsatta arbetet med 24-timmarsmyndigheten och den
elektroniskt baserade forvaltningen. Sedan arsskiftet 2002/2003 arbetar ett sirskilt
verksprojekt med detta. Projektets fokus ligger i detta skede pa forskar- och
myndighetsforfragningar, leveranser och tillsynsverksamhet. Samarbetet med
Statskontoret & ett viktigt externt indag, och Riksarkivet vill for nérvarande inte
ifrégasitta placeringen av den sarskilda namndmyndigheten dar.

Utbildning och kompetensfor sorjning

Riksarkivet valkomnar att utredaren hér liksom paandra hdl (jfr avsnitt 2.7, 4.9 och 7)
lyfter fram behovet att anpassa kompetenskrav och utbildningsutbud till den nyalT-
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miljon, problematiken kring specidisaring, utbildningen pa det kommunaa omrédet
m.m. Mgjligen hade frégan vunnit pa att behandlas mer samlat, eftersom den inte enbart
relaterar till 1T-utvecklingen och teknikberoende medier. Ytterligare ett specifikt
rekryteringsproblem for i varje fal den statliga arkivorganisationen & t.ex. den
minskande tillgangen till vetenskapligt utbildad persond, en trend som sannolikt kommer
att accentueras ytterligare genom pensionsavgangar under den nérmaste tiodrsperioden.
Grundlaggande fragor av denna karaktar har i varierande grad aktudiserats pa hela
ABM-omradet.

Arbetsinnehd! och kompetensforsorjning i arkivmyndigheterna & en fréga som sténdigt
méaste prévas mot verkligheten, och Riksarkivet har inget att invanda mot att fa ett
uttryckligt uppdrag att utvérdera utbildningsutbud och rekryteringdége i dag och
tydliggora vilka nya behov som finns av specidistkompetens och breddad

persona sammansittning i Gvrigt. En sadan 6versyn kan &ven ge underlag for en
aktiverad diaog mellan arkivsektorn och uthildningshuvudménnen.

Avaitt 11 Tillgdnglighet till arkiven - nya grupper

Utredarens 6vergripande inriktning att arkiven skal bli tillgangligare, ppnare och
synligare & en av htrnstenarnaii det arbete som bedrivs redan i dag och har s varit
under langre tid. Dettainnefattar samarbete med andra aktérer inom ABM-omradet pa
bade det centraa, regionala och lokala planet, upparbetande av natverk som
Arkivpedagogiskt forum, SASS (Svenska arkiv i samverkan for synlighet) mm. Vilka
konkreta uttryck sidana ambitioner tar Sig landet runt belyses med étskilliga exempd i
Riksarkivets &rsredovisningar. Det & inte helt klart vad et sarskilt uppdrag att verka
for ytterligare samordning skulle tillfora utéver de mal som redan foljer av
aerrapporteringskraven i regleringsbreven.

Inte heller har Riksarkivet ndgon annan uppfattning &n utredaren om betydelsen av s6d
till arkivprojekt av pedagogiskt nydanande och publik karaktér eler som riktar sg mot
nya grupper med en hogre troskd till arkiven. Emellertid bor begreppet arkivpedagogik
ges en bred tolkning och inbegripa formedlingsinsatser 6ver hda fatet fran mer
traditiondlaindag (publikationer, programverksamhet m.m.) till anvandning av ny teknik
i aktivt kunskapsutvecklande syfte (mikrokort, digitalisering for tillgang Gver Internet,
CD/DV D-produkter m.m.). Finanseringsfragorna kring detta berérsi avanitt 5 och 12.

| princip anser Riksarkivet att fragan hur dessainsatser prioriteras och konkret utformas
bast avgors frén lokda forutséttningar, i synnerhet nér inganyamedd tillfors for
andamdet. De befintliga resurserna bor slunda inte pa centralt initiativ bindas upp i en
sarskild tjanstestruktur som arkivpedagoger dler pa annat liknande sétt. M6jligheterna
att i ett blivande Riksarkiv/Arkivverk vidareutveckla de centralt samordnande insatser
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pa omradet som gars nu far beddmasi annat sammanhang.

Avaitt 12 Ekonomiska och andra konsekvenser av férdagen

Flertdet av utredarens fordag innebér storre eller mindre resurshehov som - utan
andaggustering - maste métas antingen genom besparingar, 6kade intakter eller
omfordelningar. Faktiska kostnadsberakningar saknas i huvudsak. De antaganden
utredaren gor om hur resurser skal tillskapas for att i en rimlig framtid kunnaredisera
fordagen har han inte lyckats dvertygande belégga och motivera

Utredarens hanvisning till samordningsvingter genom effekterna av den nya
organisationen f& naturligtvis nérmare belysas inom ramen for en blivande
organisationskommitté. Riksarkivet ser emdlertid sma forutsittningar for att ett sadant
resursutrymme skulle skapas av organisationsférandringen som sadan, svidainte
verksamheten uttryckligen begransasi négot avseende. Aven vinsterna palang sikt av
kompletterande depalternativ for mindre frekvent arkivmaterid eller andra samordnade
lokaldsningar & tills vidare oklara

Fordaget att fora dver uppdragsberoende delar av verksamheteni SVAR och MKC
Frangatill annan huvudman finner Riksarkivet negativt &ven ur ett renodlat
resursperspektiv. De skalfordelar och den kompetensuppbyggnad som kunnat uppnas
genom langvarigt samarbete med |ansmyndigheterna skulle reduceras avsevart till men
for en effektiv produktion. Utredaren har inte kunnat visa négra ekonomiska éler andra
végande skd for gtt fordag.

For framtida arkivleveranser lyfter utredaren fram dels hojda och ensdigt bestamda
avgifter, dels mindre persona étgang for forhandlingsarbete. Aven hér & Riksarkivets
beddmning mycket avvaktande. Hogre avgifter &n i dag kan inte utan vidare réknas
hem, eftersom myndigheterna kan vaja att avsta frén leverans med resuiltatet att
volymen i stdlet nedgdr. Riksarkivet bedomer darfor marginderna for okad
kostnadstackning av levererade arkiv som sma. Inte heller & det troligt

att forhandlingsarbetet, som inte enbart & en diskussion om prisniva, kommer at
dragtiskt minskai volym.

Avgifter for tillsynsverksamheten beddmer Riksarkivet som en principidlt mindre
lamplig &tgérd, dessutom total ekonomiskt sannolikt ineffektiv.

Att kunnata betalt for kopior &ven till myndigheter & - med den leveransprofil som nu
borjar bli aktudl - angeldget och ett steg i rétt riktning. Denna erséttning for faktiska
kostnader & vasentlig, eftersom servicen annars maste ga ut 6ver arkivmyndigheternas
Ovriga l6pande arbete, men inget som i sig Skapar resurser for andra uppgifter.
Riksarkivet hanvisar till Sn sirskilda skrivelse i rendet.

Hur utvecklingen pa 1 T-omradet och det digitala bevarandet palang sikt bor hanteras &
i grunden den tyngsta av utredningens fragor och en forutsétning for en fungerande
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eektronisk forvatning. Har har utredaren egentligen ingen annan synpunkt an att
kostnaderna bor fordelas dver hela sasforvatningen. Hur dettai praktiken skall gatill
mastei safal bli en frigafor budgetarbetet i Regeringskandiet. Riksarkivet kan inte se
att nuvarande resursramar ger et tillrackligt utrymme och delar itillvida utredarens
bedémning.

For utvecklingsarbetet under de ndrmaste ren har utredaren en konkretare ansats
genom fordaget till forsknings- och utvecklingsenhet i Boden med fond- och
partsfinandering. Arbete pagdr for att skapa en sddan kortsiktig finandering for i forsta
hand ett tredrsperspektiv.

Arkivpedagogiska satsningar som utredaren vill se dem preciseras och
kostnadsberaknas visserligen, men éven dessa antas kunna téckas genom
rationdiseringsvingter. Riksarkivet stdler Sg fragandetill detta

Kostnadsfri tillgang dver Internet ses som kulturpolitiskt dnskvard men hédnvisas helt till
myndighetens beddmning av vad som & majligt. P den punkten skulle Riksarkivet
vakomna resurser till en forsoksverksamhet pa liknande sét som & aktuell i fragan om
fri entrétill vissa gatliga centralmuseer.

Sammanfattningsvis konstaterar Riksarkivet at utredaren genomgdende vt at sdla
resurskrévande fordag mot synergieffekter, besparingar och intaktsokningar som
forvantas uppstai verksamheten. Sarskilda uppdrag som kan anses liggainom ramen
for verksamhetsomradet forutsétts inte heller medféra ndgra kostnader. Riksarkivet har
svart at se att denna utgangspunkt racker till for att skapa forutsittningar att nade
resultat som utredaren dnskar och som verket pa étskilliga punkter i sak markerat
andutning till. De potentidla vingter som logiskt ligger i linje med utredarens fordag har
antingen ett mycket |angt tidsperspektiv, & svara at beldgga dler & i sammanhanget
mycket begransade. Utredaren har inte pa et Gvertygande sétt lyckats motivera sina
ekonomiska antaganden.

| helhetens intresse har Riksarkivet pa négra punkter lyft fram aven négra

resursrel aterade fragor som utredaren berort flyktigt dler inte dls. Detta gdller framfor
alt resultatet av 1999 &s vardutredning samt det behov av 6kad uppfdljning av
gdlringsfrégorna som blivit resuiltatet av registerlagarnas nya utformning.

Resurskonsekvenser av de olika fordagen avser Riksarkivet att dterkommatill om och
nar de blir aktuella for genomfdrande.

Styrelsen har vid Sitt sammantréde den 17 februari 2003 andutit Sg till yttrandet.
Bedutande har varit riksarkivarie Erik Norberg. Narvarande vid den dutliga
handldggningen har i dvrigt varit dverarkivarie Claes Grangtrom, adminigrativ chef Olle
Fordund och arkivrad Leif Gidlof (foredragande).
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Erik Norberg

/Lef Gidlof
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