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Inledning

Kommitténom Sveriges politik for global utveckling (Globkom) har haft i uppdrag att utreda
hur Sveriges politik for globalt ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling (PGU)
bor vidareutvecklas och, utifran det Gvergripande malet om fattigdomsbekampning, |amna ett
samlat fordag till hur Sveriges politik bor utformas En central del av uppdraget har varit en
utveckling av bistandets roll och effektivitet som ett uttryck fér Sveriges internationella
solidaritet.

Riksarkivet har anmodeats att 1&mna synpunkter pa Globkoms betdnkande, till vilket i
remissforfarandet har 1agts departementspromemorian Afrika i forandring. Denna promemoria
kan ses som en geografiskt avgransad exemplifiering av de generella resonemang som
Globkomredovisar och kommer inte att specifikt kommenteras i Riksarkivets remissvar.

Riksarkivet uppméarksammar i remissvaret varderingar och fordag som fran arkivspecifika
utgangspunkter ar relevanta nér det géler en svensk politik for global utveckling. Darfor
lyfter vi inledningsvis fram nagra genomgaende temata i beténkandet som kan tjanasom
grund for en uppfattning omarkivens betydelse i sammanhanget, namligen breddningen av
politikomradet, demokrati- och kulturaspekterna, svenska profilfragor samt i mer operationell
mening koordinering av den svenska politiken. Remissvaret & i delar referat av Globkoms
uppfattningar, d& utredningen pa ett Gvertygande sétt levererar argument for betydelsen av de
uppgifter och varden Riksarkivet har att varna, namligen att vara en samhéllets basfunktion
for demokratisk insyn och historisk insikt.

Dérefter redovisar vi kortfattat Riksarkivets internationella engagemang och avslutar med att
drade slutsatser som for Riksarkivet & uppenbara nér det géller arkivens plats och funktion i
en svensk politik for global utveckling.



Globkoms synpunkter och fordlag
Breddning av politikomradet

Globkom konstaterar att traditionellt bistand inte ensamt kan vara vart sétt att bidratill att
bekdmpa vérldens fattigdom. En hdllbar utveckling for framtidens behov kréaver en integrering
av tre olika aspekter i arbetet, en ekonomisk, en miljémassig och en social. Den sociaa
aspekten innebéar att ett hallbart system maste astadkomma en réttvis fordelning, tillracklig
tillgang pa social service inklusive hélsovéard, utbildning och jamstalldhet samt en god
samhal I sstyrning baserad pa demokratiska principer och processer.

K unskapen och medvetenheten har starkts om att andra politikomraden &n bistandet kan ha
stor effekt pa utvecklingen i utvecklingslander och pa fattiga ménniskors levnadsvillkor. | takt
med globaliseringen framstar darfor vikten av att agerainom en rad olika politikomraden som
altmer central. Detta leder till slutsatsen att de internationella utvecklingsmalen skall gdlla
samtliga bertrda politikomraden.

Demokratiaspekten

Nér Globkom utgar frandet faktum att fattigdomen &r flerdimensionell och darfor kraver
insatser pa manga omraden lyfter man genomgaende fram de som syftar till en demokratisk
samhaéllsutveckling och framjande av manskliga réttigheter. De internationella konventionerna
om manskliga réttigheter sdtter den enskilda méanniskan i fokus och utgdr en gemensam global
vardegrund som dessutom &r juridiskt bindande. Att dessa principer erkanns framstar enligt
Globkom som ett centralt kriterium vid valet av mottagarland for svensk GPU.

En demokratisk samhallsutveckling &r en forutséttning for hallbar fattigdomsbekampning och
demokratisering &r darfor ett viktigt redskap for att bekampa fattigdom. En utvecklad
demokrati kraver institutioner i form av offentlig férvaltning, som foljer réttsstatens principer
och som garanterar att makten utévas under lagarna. Svag institutionell kapacitet &r ett stort
hinder for utveckling. Det & framst de fattigaste [anderna som kommer i kldm nér det
ingtitutionella ramverket inte fungerar. Den institutionella kapaciteten omfattar savél
kunskapen inom olika omréden som de faktiska institutionerna, ministerier, myndigheter etc.
liksom tillhérande regel verk och dessas tillampning. Institutionernas uppgift ar bl.a. att
formedlainformation, 6vervaka éganderétts- och kontraktsfragor och det & enligt Globkom
viktigt att fortsatt prioritet gestill bl.a. rekrytering av professionella administratérer och
jurister liksom till utvecklandet av demokratisk, administrativ och politisk praxis.

Kulturaspekten

Globkom noterar att det senaste artiondet har medfort en forandrad syn pa kulturens roll i
utvecklingen. Kulturen betraktas numera som det fundament som samhéllets mal och
utveckling vilar pa Vid UNESCOs konferens om kultur och utveckling i Stockholm 1998 -
dér Riksarkivet var medarrangér till seminariet ” Archives for Culture and Democracy” -
antogs en handlingsplan som bl.a. betonade de kulturella faktorernas betydelse i
medlemsstaternas politik for utveckling. En historisk férankring genom ex. kulturbevarande
insatser stérker individernas identitet och den demokratiska kulturen. Medlemsstaterna
uppmanas ocksd, under det allmanna maet att framja kulturell mangfald i och for
informationssamhaéllet, att faststdlla handlingsplaner for bevarande och utveckling av arkiv,



museer, bibliotek bl.a. genom utnyttjande av ADB-teknik och skapa kanaler for att gbra
innehdllet tillgangligt, inbegripet atgarder for att dessa institutioner skall anvandas som centra
for information, utbildning och livslangt larande.

Svenska profilfragor

Sverige bor i alt storre utstrackning fokusera pa tjanster och varor inom de omraden dar vi
redan har s.k. komparativa fordelar, dvs. dar svenskt kunnande &r konkurrenskraftigt. Sveriges
profilfrégor definieras ocksa ibland som omraden dér den svenska resursbasen &r pataglig. Hit
hor de omraden dér Sverige har kunskaper och produkter som va lampar sig i
utvecklingsarbetet. Den svenska resursbasen kan beskrivas pA manga sétt, som varor,

kunskap, idéer och metodik. Den kan utnyttjasi sava bilateralt statligt samarbete som vid
framtagandet av globala nyttigheter och i samarbetet genom enskilda organisationer.

Sverige maste stélla krav painsyn och dppenhet, vilket i sin tur stéler krav pa hela det
demokratiska systemet i mottagarlandet. Det svenska bistandet kan bidra till uppbyggnad av
en effektiv forvaltning med demokratiska ingtitutioner och stod till olika former av
kapacitetsuppbyggnad inom ex. réttsvasende, revision osv. Samarbetslandets foretrédare
maste fa mojlighet att ta ansvar och samtidigt fa stod att utveckla verktyg for att 16sa sina
egna problem. Utan detta perspektiv har grundléaggande demokratiska varderingar och
demokratins processer svart att slarot.

Nationell koordinering av den svenska politiken

En naturlig dlutsats av Globkoms resonemang &r att en rad aktdrer och kanaler bor anvéndas
for att genomfdra svensk politik for global utveckling. Den nuvarande uppdel ningen av
flertalet multilaterala ingtitutioner pa enskilda sakfragor formar inte skapa de integrerade
[6sningar som kravs. Samordning mellan de olika fackorganens verksamhet behtver stérkas
och flera organi sationsdvergripande arbetsgrupper for specifika fragekomplex bildas.
Globkom konstaterar att det §avstandiga agerandet fran myndigheter i internationella fora
har vuxit sig starkare, vilket 6kar krav pa bade vertikal och horisontell samordning.
Kommittén foredar darfor att en koordineringsfunktion for PGU inréttas i regeringskandliet
med mandat att frdmja samarbete Gver departementsgranserna.

Arkivens samhéllsroll

Riksarkivets verksamhet har, som tidigare noterats , tva fundament - den demokratiska
insynen och den historiska insikten. Enligt den svenska arkivliagen & myndigheternas arkiv &r
en del av det nationella kulturarvet. De skall bevaras, héllas ordnade och vardas sa att de
tillgodoser rétten att ta del av allméanna handlingar, behovet av information for réttsskipningen
och forvaltningen samt fér forskningens behov.

Medborgarnas rétt att hainsyn i och kontrollera myndigheternas verksamhet via 6ppna arkiv
har haft stor betydelse for den demokratiska utvecklingen i Sverige och offentlighetsprincipen
och vad den for med sig & en viktig svensk profilfraga. Administrativa processer blir béttre
kontrollerade och kan déarmed styras mot hogre grader av effektivitet. Bade underlagen for
och sdva besluten hos myndigheterna blir sparbara och tillgangliga vilket garanterar béttre
resursanvandning och minskar majligheterna for godtycke och korruption.



IT-utvecklingen har medfdrt en hogre grad av automation i det dagliga arbetet och dérmed
ocksa en béttre service &t allmanheten genom snabbare och sikrare dtkomst. Detta ar inte
minst viktigt for att tankarna pa den sk 24-timmarsmyndigheten skall kunna bli verklighet.
Via Internet skall anvandarna av arkiven néar som helst pa dygnet kunna fa information om
verksamheten och hur man nar fram till den. Pa sa st kan arkiven i framtiden ytterligare sta
som garant for réttssakerheten och effektiviteten i forvatning och folkstyre.

Riksarkivets engagemang i internationellt arbete

En betydande del av Riksarkivets internationella arbete bedrivs inom ramen for International
Council on Archives (ICA). Tvatjansteman fran RA ingar i ICA:s kommission for
programplanering och RA &r dessutom representerat i kommitteerna for
informationsteknologi, forteckningsstandarder, arkivbyggnader, utétriktat arbete och
anvandarservice samt innehar ordfdrandeskapet i kommittén for legala fragor.
Representanterna i kommitteerna for legala fragor resp informationsteknologi har dessutom
for ICA:s rakning deltagit i Unesco- uppdrag angdende autenticitet hos el ektroniska handlingar
resp. riktlinjer for digitalisering.

Genom det langvariga svenska engagemanget inom ICA har en rad kontakter etablerats
mellan Riksarkivet och foretradare for arkivverksamheter i utvecklingsander i bade Afrika,
Sydostasien och Latinamerika. RA har for SIDAs rakning gjort radgivande besok i bl.a
Sydafrika, Vietnam och Mozambique. FOr narvarande har Riksarkivet forfragningar om
medverkan i ett projekt med syfte att skapa ett nytt nationalarkiv i Mozambiques huvudstad
Maputo samt ett projekt rorande uppbyggnad av ett arkiv kring OAUs Liberation Committeei
Dar es Sdlaam i Tanzania kombinerat med ett Nyerere-museum dar.

| Riksarkivet pagar vidare ett planeringsarbete for att aren 2003, 2004 och 2005 genomfoéra
fyraveckorskurser for en global studentkrets, records managers eller arkivarier med minst fem
ars yrkeserfarenhet med goda kunskaper i engelska som blir undervisningssprak. Kontrakt
med SIDA skrivs nu i hdst och férsta kursen i Records Management in Service of Democracy
genomfors i augusti-september nasta ar.

Slutsatser

Riksarkivets allmanna intryck av Globkom &r att beténkandet &r ett beundransvért och i
huvudsak lyckat forsok att gora réttvisa & den mangfacetterade och komplicerade verklighet
som utgor en bakgrund for Sveriges ambitioner att bidratill en réttvisare vérld utan fattigdom.
Vi stéller ossi allt vasentligt bakom forslagen och noterar med tillfredsstallel se framhévandet
av de vérderingar vi ovan refererat samt tillstyrker forslagen om breddning och koordinering
av politiken och koncentrationen till svenska profilfragor. Mot denna bakgrund ser
Riksarkivet fram mot ett okat iansprékstagande av arkivverkets kompetens vid genomforande
av en svensk politik for global utveckling.

Bedut i detta @&rende har fattats avriksarkivarie Erik Norberg. Vid @endets slutliga
handlaggning har narvarit kultursekreterare Christer Bogefeldt (handlaggare).
Erik Norberg
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