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INLEDNING

DISKUSSIONEN OM FORSKNINGSARKIVEN

Varje avhandlingsopponent inser virdet i att fa tillgang till avhandlingen
sa tidigt som mojligt fore disputationen. Det kan tidnkas, atthaniavvaktan
pa den tryckta versionen far mojlighet att forbereda sig med hjélp av
manuskriptet. Foga tianker vil han eller doktoranden pa att tillgidnglig-
heten till manuskript och forskningsmaterial dr reglerad i lag.

Fragan om hanterande av de handlingar som genereras inom en forsk-
ningsprocess har varit omdiskuterad under en lidngre tid. Det giller dels
insynen i verksamheten, dels det langsiktiga bevarandet av materialet.
Bada faktorerna har kommit att tillhora arkivverksamhetens grund-
element, dven om det i forsta hand var aspekterna pa bevarandet som lag
bakom Peder Mansson Utters uttalanden ar 1618 om behovet av att i
Riksarkivet varda det véirdefulla forskningsmaterial som bragts samman
i Rasmus Ludvigssons genealogier.'

Diskussionen har tagit ny fart under de senaste decennierna. I utrednings-
direktiven till Dataarkiveringskommittén? framfordes 1967, att det var
“angeliget att primdrmaterial fran forskningsverksamhet bevaras pa ett
sdtt som gor det mojligt att senare anvénda detsamma for nya forsknings-
uppgifter. Under 1970-talet inventerades forekomsten av forsknings-
material vid olika universitet och hogskolor. 1980 publicerades Rolf
Hagstedts skrift Arkivvarden vid hogskoleinstitutioner?, och 1984 pre-
senterade Jan Brunius en kartliggning av lidget efter hogskolereformen
1977

1978 fick Riksarkivet regeringens uppdrag att utreda arkivansvaret i
samband med uppdragsforskning. Resultatet blev 1986 den av Helmut
Backhaus genomférda utredningen “Arkivansvar i samband med externt
finansierad forskning*.’ Den innehéller slutsatserna, att projektets huvud-
man har arkivansvar, att forskningsmaterialet blir arkivhandlingar eller
allmidnna handlingar senast i samband med arkivldggningen, samt att
offentlighetsprincipen jamte materialets viarde for kommande forskning
och utveckling skall vara huvudkriterium vid gallring.

! “Memorial om Rasmus Ludvigssons befattning med rikets handlingar®, tryckt i Meddelanden frin
svenska Riksarkivet band I, 1877, sid 46 ff.

2 50U 1976:68.

? Riksarkivets broschyr nr 13.
* ASF nr 26.

* RA dnr 2977/S 51/83.
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Vid samma tid pagick diskussion rérande forskningsetiska fragor i den
verksamhet dér personer var foremél for forskningen. Hér kan namnas
tex “Forskningsetiska principer for humaniora och samhillsvetenskap*
och Hans-Gunnar Axbergers “Offentlighet och sekretess i forsknings-
verksamhet*’, bada rapporter frin Humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsradet, samt Forskningsradsndmndens studie “Etik i forsk-
ningsprocessen**.* I den senare drog man slutsatsen, att offentlighets- och
sekretesslagstiftningen liksom datalagstiftningen var direkt tillimpbar pa
stora delar av forskningsverksamheten, samt att sarskilt den personrela-
terade forskningen kunde vara av sédan art att tillgédngligheten méste
begrinsas.

En viktig friga var om forskningen skulle betraktas som drendehandlagg-
ning. Hans-Gunnar Axberger hade anslutit sig till den tolkningen. I sin
studie framholl han att ett forskningsprojekt var att likstélla med ett irende
i enlighet med 2 kapitlet 7 paragrafen Tryckfrihetsforordningen. Det
innebar, att forst nir ett forskningsprojekt fardigstillts kunde dess hand-
lingar bli allminna, och firdigstillt fick det anses vara i samband med att
resultatet presenterades.” En annan uppfattning var att forskningsverk-
samheten snarast var att jamstdlla med faktiskt handlande. Till den
tolkningen anslot sig Lennart Lundquist i en promemoria 1986, “Forsk-
ningen och offentlighetsprincipen*. Han betonade, att forskningsproces-
sens handlingar inte kunde vara drendeknutna, att varken i friga om
materiella bedémningsgrunder eller formell behandling var forvaltnings-
lagens regelsystem anpassat till forskningen, samt att forskningshand-
lingarna blev allminna handlingar genast efter fardigstéllandet. Undantag
giillde ej expedierade utkast eller koncept, som blev allménna handlingar
endast om de omhindertogs for arkivering.'” Lundquist fick kort tid
senare stod av Justitiekanslern i dennes utredning i frigan om den s k
Metropolitprojektet.'!

1989 presenterade den aret dessforinnan tillsatta Forskningsetiska utred-
ningen under Carl Gustaf Andrén sitt betankande “Forskningsetisk prov-
ning*'2. I den aktuella frigan uttryckte sig Andrén forsiktigt efter att ha
relaterat de motsatta stindpunkterna. Han menade dock, att forskningen
hade patagliga likheter med érende under handlidggning eller pagaende
utredningsarbete, samt att man borde kunna tolka tryckfrihetsforordning-
ens bestimmelser i enlighet med detta. Om en sidan tolkning dnda inte

5 HSFR 1982. 0 RA dnr 1156-86-53, sid 5.
7 HSFR 1983. 1 JK 27 oktober 1986.

¥ FRN 1986. 2. 50U 1989:74.

* HSFR 1983, sid 7. ¥ SOU 1989:74 sid82 ff.
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vore mojlig krivdes ett “fortydligande genom éndring* i Tryckfrihetsfor-
ordningen.” 1988 utarbetades inom Riksarkivet av Isolde Bothén ett
forslag till handledning, broschyr och finansiering av arkivvarden vid
forskningsprojekt.'" Under senare tid har arkiven vid universitet och
hogskolor uppmirksammats inom ramen for den av Riksarkivet och
landsarkiven genomforda satsningen pa samordnad tillsyn av myndig-
hetsarkiv (SATS-projektet). Fragan om forskningsmaterialets stidllning
har beretts inom Riksarkivets byra for tillsyn och radgivning. I en analys
av arkivbildningen vid universitet och hogskolor i tidskriften Janus
formulerade Christina Jonsson, KTH, och Eli Hjorth Reksten, Linkdpings
universitet, tre huvudproblem: svarigheterna att finansiera arkivhante-
ringen, forskarnas ovilja mot administrativa rutiner samt arkivariernas
oforméga att enas om riktlinjerna."> Nyligen diskuterades fragan dess-
utom vid ett arkivvetenskapligt seminarium pa grundval av studier
rorande material fran humanistisk, teknisk respektive medicinsk forsk-
ning.'s

For att slutgiltigt reda ut fragan rorande forskningsmaterialets rittsliga
status har Riksarkivet vint sig till professor Alf Bohlin, vilkénd expert pa
offentlighetslagstiftningen. Med tanke pa @mnets intresse har Riksarkivet
ansett det lampligt att publicera hans rapport “Offentlighet och sekretess
i en myndighets forskningsverksamhet™.

For myndigheters forskningsverksamhet giller offentlighetsprincipen,
konstaterar Bohlin inledningsvis. Det innebir, att handlingar som uppstar
i samband med forskning vid universitet och hogskolor dr underkastade
regler om allménna handlingar i enlighet med tryckfrihetsforordningens
2. kapitel. Det far ocksa foljden, att atskilliga handlingar som framstills
i ett forskningsprojekt far karaktéren av allmédnna handlingar. Vigledande
for detta dr den omdiskuterade fragan huruvida forskningen skall jimstél-
las med ett handliggande av ett drende eller betraktas som faktiskt
handlande i forvaltningsrittens mening. Alf Bohlin besvarar frigan
genom att karakterisera forskningen som faktiskt handlande. Han lutar
ocksa at att fora in huvuddelen av uppdragsforskningen under detta

begrepp.

Av stor betydelse for savil forskaren som arkivmyndigheten blir sedan vid
vilken tidpunkt de inkomna eller hos myndigheten upprittade handling-
arna blir allménna. Under avsnittet om inkomna handlingar exemplifieras

" RA dnr 153-88-50.

' Christina Jonsson och Eli Hjorth Reksten, Documenting science and technology:
the Swedish perspective. Janus 1995:2, sid 29 ff.

16 C-uppsatser vid Stockholms universitet 1996 av Kerstin Martinsdotter, Gunilla Stromberg
och Karin Astrom.
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med det tidigare uppmirksammade materialet fran enkitundersdkningar.
De av intervjupersonerna skriftligen avldmnade svaren blir allménnai det
dgonblick som de ldamnas over till forskaren. Hér poéngteras ocksa, att det
saknar betydelse om den inkomna handlingen &r firdigstélld eller om den
ar ett utkast. En stor del av de av myndigheten eller forskaren upprittade
handlingarna dr att betrakta som mellanprodukter eller arbetshandlingar.
En mellanprodukt, framhaller Bohlin, dringen allmén handling forrédn den
har expedierats. Expediering ér det friga om sa linge handlingen limnas
vidare i syfte att informera, inte om avsikten uteslutande varit att konsul-
tera.

Vidare uppehaller sig Bohlin vid det viktiga férhallande, att en handlings
karaktir av allmin handling inte behover innebira att den samtidigt &r
offentlig, d v s tillgiinglig for allménheten. Med hénvisning till sekretess-
lagen gor han hir observationer rérande begridnsning i rétten att ta del av
forskningsmaterialet. Hér skyddas myndigheters eller uppdragsgivares
affirsverksamhet samt framfor allt enskilda personer som forekommer i
medicinska, beteendevetenskapliga eller samhillsvetenskapliga studier.

For doktoranden kan det avslutningsvis vara intressant att konstatera, dels
att han inte sysslar med drendehantering utan faktiskt handlande, dels att
avhandlingsmanuskriptet till f6ljd av detta blir allmén handling forst nédr
avhandlingen &r fardigstilld, d v s i praktiken nér den ldmnas till tryck-
ning.

Det ér Riksarkivets uppfattning, att frigan om forskningshandlingarna nu

fatt en s& mangsidig belysning, att atgidrder for tillvaratagande och
tillgdanglighet kan vidtas.

Erik Norberg
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UTGANGSPUNKTEN

Om en forskningsinrittning drivs i privatrittslig form, sdsom t ex Chal-
mers Tekniska Hogskola, har allménheten givetvis ingen ritt till insyn i
verksamheten. For sadan forskning som bedrivs av myndigheter — univer-
sitet och hogskolor jimte andra forvaltningsmyndigheter — géller ddremot
offentlighetsprincipen. Aven om forskningsverksamhet i viisentliga héin-
seenden skiljer sig fran myndigheternas administrativa — beslutande —
verksambhet, ror det sig andock om offentlig verksamhet, som bedrivs i det
allménnas regi. De handlingar som forskningsverksamheten hos hogsko-
lor och andra myndigheter genererar dr dérfor underkastade de i 2 kap
tryckfrihetsférordningen (TF) fastslagna reglerna om allménna handling-
ars offentlighet.! Typen av forskning —liksom séttet for dess finansiering
—far hérvidlag anses sakna betydelse. De handlingar som t ex professorer,
lektorer och innehavare av doktorandtjidnster producerar i sin forsknings-
verksamhet kan fa karaktidren av allménna handlingar — hogskolan ér ju
deras arbetsgivare, och de skall enligt sina tjanstebeskrivningar dgna sig
at forskning — dven om forskningsprojektet finansieras med externa
medel, som stillts till myndighetens férfogande. Négonting annat dr dock,
att typen av handlingar varierar beroende pa vilket iamnesomrade forsk-
ningsprojektet géller. Inom t ex beteendevetenskapliga discipliner gors
ofta enkédtundersokningar som ett led i ett pagaende forskningsprojekt.
(Enkit- eller intervjuformuliret blir dd en allmidn handling, nir det
avsinds fran myndigheten, och de skriftligen avgivna svaren far karak-
tiren av allménna handlingar, nir de inkommer till myndigheten, se
vidare nedan.) Sadana handlingar forekommer dock ytterst sidllan inom
t ex den juridiska forskningen, som normalt bedrivs pa basis av lagtext,
lagfor-arbeten, rittspraxis och litteratur.

' Hir mad blott pekas pa ett uttalande av konstitutionsutskottet, som gjordes vid tillkomsten av sek-
retesslagen (SekrL) och som giillde behovet av sekretess vid uppdragsforskning. Utskottet fann, att
“offentlighetsintresset niir det giiller forskning hade sidan tyngd, att sekretesstiden for uppgifter i
allménna handlingar hos hégskoleenhet borde begrinsas till hogst tio dar (KU 1979/80:37 s 31, se
SekrL 8:9).
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FORSKNING

FAKTISKT HANDLANDE ELLER HANDLAGGNING
AV ARENDE?

En principiellt viktig fraga giller, om forskning skall ses som handldigg-
ning av drende €ller som s k faktiskt handlande. Svaret hirpa blir av
betydelse for besvarandet av en annan fraga, ndmligen den, vid vilken
tidpunkt en till ett forskningsprojekt horande handling kan f4 egenskapen
av allmin.

Man brukar inom forvaltningsritten skilja mellan “handldggning av
drende” och s k “faktiskt handlande”. Forvaltningslagen (FL) giller —
med undantag for nagra servicebestimmelser, vilka har en generell
tillimplighet (4-6 §§) — forvaltningsmyndigheternas “handlidggning av
drenden”. Nédgon definition av begreppet "drende”, som dr avsett att ha
samma innebord i TF som i FL, har inte givits i vare sig lagen eller dess
forarbeten, men utmérkande for denna typ av verksamhet kan séigas vara,
att den resulterar i ett uttalande — ett beslut — genom vilket myndigheten
vill péverka andra myndigheters eller enskildas handlande.” Saken kan —
ndgot forenklat — uttryckas sa, att FL géller myndigheternas beslutande
verksambhet.

Det ir inte mojligt att dra en helt klar grins mellan myndighets beslutande
verksamhet och dess faktiska handlingar, men nagra typexempel ma ges.
D4 en professor foreldser, dgnar han sig at faktisk forvaltningsverksam-
het, men di han handhar examinationen i @mnet, handlidgger han ett
drende, som skall utmynna i ett beslut om betyg. Likasa ror det sig om
foretagande av faktiska handlingar, nir en lidkare utfor en operation, men
nir direfter friga uppkommer om patientens betalningsansvar for varden,
handlar det om ett drende, som avslutas med ett beslut om avgiftsdebite-
ring. Som ytterligare exempel kan ndmnas polismans dirigering av
trafiken.’ Om emellertid polismannen i samband didrmed skulle ingripa
mot en trafikant, som brutit mot gillande trafikforeskrifter, kan — beroen-
de pd ingripandets natur — frdga bli om handldggning av ett drende.

? Se t ex Ragnemalm, Forvaltningsprocessrittens grunder, 7 uppl 1992 s 14 och Strémberg,
Allmiin forvaltningsritt, 17 upp 1995 s 80.

3 Ifr prop 1971:30 s 315.
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Av de handlingar som framstills hos en myndighet inom ramen for ett
forskningsprojekt kan méanga komma att fa karaktdren av allmdnna.
Avgorande for svaret pa fragan, nir en handling antar denna egenskap, ér
bl a, om forskning skall betraktas som handliggning av drende eller som
faktiskt handlande. I forra fallet — om fraga alltsa skulle vara om drende-
handléiiggning — ér huvudregeln enligt TF 2:7 1 st, att hos myndigheten
utarbetade handlingar, som inte expedieras, blir allménna forst nér drendet
har slutbehandlats (eller alltsd nér forskningsprojektet har avslutats).
Tanken bakom denna reglering har varit, ”att en myndighet bor ha rimligt
utrymme att sjilv bilda sig en uppfattning och fatta stindpunkt, innan den
maste stilla de handlingar som dterspeglar 6vervigandena till forfogande
for allménheten”.* Innan handlingen nétt det stadium dé den skall anses
som “upprittad”, utgor den ett myndighetsinternt arbetsmaterial. En
forskare kan givetvis ha samma behov och intresse av skydd mot insyn
under ett dnnu icke avslutat forskningsprojekt, men ser man forskningen
inte som #drendehandldggning utan som faktiskt handlande, blir f6ljden,
att en till projektet horande handling kan vara "fardigstdlld” och darmed
allmdn vid en tidigare tidpunkt én den da projektet har avslutats (se vidare
nedan).

Den forskning som bedrivs hos hogskolor och andra myndigheter far —
liksom t ex undervisning — betraktas som faktiskt handlande. Forsknings-
verksamheten bestar i stor utstrickning i foretagandet av rent faktiska
handlingar — métningar, provtagningar m m (vilka i och for sig kan goras
dven inom ramen for ett drende) — den skiljer sig markant fran offentlig
forvaltning i 6vrigt, dir fraga ej sillan dr om myndighetsutovning mot
enskild, och den utmynnar normalt inte i nagot formligt “beslut”, vilket ju
ir det typiska kriteriet pa den verksamhet som bendmnes “handlidggning
av drende”. Min bedomning hérvidlag vinner ocksa stod i praxis och i den
rittsvetenskapliga litteraturen. Som exempel pa faktiskt handlande ndm-
ner Hellners-Malmqvist® — liksom Wennergren® — just “forskning”, och i
det sk "Metropolit”-drendet anforde JK, att "enligt vanligtvis forhidrskan-
de uppfattning ... dr forskning att anse som s k faktiskt handlande ...”

* Prop 1975/76:160 s 72.
5 Hellners-Malmqyvist, Nya forvaltningslagen med kommentarer, 4 uppl 1995 s 49.
5 Wennergren, Handliggning, 19 uppl 1996 s 11.
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(JK 1986 A 29).” Grinstrom m fl dr av samma uppfattning, da de uttalar,
“att handlingar upprittade inom forskningsprocessen blir allménna hand-
lingar i enlighet med 2 kap. 7 § TF nér de "pé annat sitt fardigstillts’,

oavsett om forskningsprojektet ifrdga slutforts eller inte”.*

Det bor dock papekas, att det hos en myndighet kan uppkomma “forsk-
ningsanknutna iirenden”. Om en forskare ansoker om anslag for att kunna
genomfora ex vis en studieresa, ger hans bidragsansdkan upphov till ett
drende, som myndigheten skall besvara genom ett beslut.

7 Ifruttalandet, att bestimmelsen om statistiksekretess (i SekrL 9:4) avser myndighets “mera allmént
utredande verksamhet utan anknytning till ndgot séirskilt éirende” (prop 1979/80:2 s 263). — Aven
den uppfattningen har dock framforts, att ett forskningsprojekt ér ett drende i TF:s mening
(Axberger, Offentlighet och sekretess i forskningsverksamhet, HSFR etik 1983 s 2, jfr samme
forfattare, har “forskningsverksamhet ... patagliga likheter med éirende under handliggning eller
med pAgdende utredningsarbete. Jag anser att man analogimissigt bor kunna tolka tryckfrihetsfor-
ordningens bestimmelser sé att det foreligger dverensstimmelse” (SOU 1989:74 s 85).

% Grinstrom-Lundquist-Fredriksson, Arkivlagen (1992) s 123.
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UPPDRAGSFORSKNING

FAKTISKT HANDLANDE ELLER HANDLAGGNING AV
ARENDE?

En ingalunda ovanlig foreteelse ér, att en myndighet ges i uppdrag att at
annan myndighet eller enskilt subjekt utfora visst forskningsarbete. Da
termen “drende” har “ungefir samma betydelse som uppdrag”,’ kan den
fragan stillas, om en framstdllning om dylik uppdragsforskning ger
upphov till ett drende hos den uppdragstagande myndigheten. Data-
arkiveringskommittén tycks ha varit av denna uppfattning. Efter att ha
konstaterat, att det blivit allt vanligare att olika typer av undersokningar
bedrivs i form av uppdragsforskning, uttalade ndmligen kommittén, att
“handlingar som tillkommer inom institutionen under projektarbetets
géng blir att anse som upprittade nér projektet har slutforts™'? (jfr ovan).

For egen del stiller jag mig nagot tveksam dértill. Kan myndighetens —
rent frivilliga — atagande ge upphov till ett drende hos denna, och hur
avslutas i sa fall ett sddant drende? [ avsaknad av ytterligare stod for den
av datarkiveringskommittén framforda uppfattningen &r jag darfor bené-
gen att betrakta dven denna typ av forskning som faktiskt handlande.
Rittsldget hidrvidlag dr dock nagot oklart; jfr t ex drendet JK 1986 A 29,
dir JK fann att ett forskningsprojekt "av den art som hir ar i fraga”
(Metropolitprojektet) inte kunde anses vara ett drende.

Det sagda synes dock fa modifieras for det fall att uppdragsgivaren ér en
overordnad myndighet. Far en lagre myndighet i uppdrag att for hogre
myndighets rdkning genomfora viss undersokning eller utredning, kan
t ex subordinationsforhallandet dem emellan medfora, att den underord-
nade myndigheten dr skyldig att ata sig uppdraget — pa samma siétt som den
maste besvara en remiss fran hgre myndighet. I sadant fall far framstill-
ningen anses ge upphov till ett drende hos den lagre myndigheten.

Stod hirfor ges i drendet JO 1977/78 s 272, vilket gillde fragan, huruvida
en av statens industriverk pa uppdrag av industridepartementet gjord
utredning “'var upprittad eller inte” hos verket, dd den begérdes utlimnad.
JO pekade pa de i sammanhanget tillimpliga forfattningsreglerna och
framholl, att "handlingar, som hénfor sig till visst mal eller "drende’, skall

? Wennergren, Handldggning s 12.
. S0U 1976:68 s 173.
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anses som upprittade, da de expedierats eller, om expedition ej dger rum,
da malet eller drendet blivit av myndigheten slutbehandlat”. Enligt JO:s
bedémning var utredningen — vid tidpunkten for sékandens begiran —
"varken expedierad eller slutbehandlad hos industriverket”. Den skulle
salunda ses inte som en allmén handling utan som ett myndighetens
interna arbetsmaterial.

Nir det giller sjélva forskningsresultatet, som redovisas i form av t ex en
“rapport”, blir dock det praktiska resultatet detsamma, oavsett om
handlingen anses hénfora sig till ett drende eller inte. Ror det sig om ett
uppdragsforhallande, rader ingen tvekan om att resultatet av undersok-
ningen sd smaningom skall tillstidllas uppdragsgivaren. I ett fall som detta
dar handlingen av sddan karaktir att den — sedan vil utredningen slutforts
— skall goras till foremal for expedition, till f6ljd varav den far anses som
upprittad, och allmén, forst vid den tidpunkt dé expedition de facto sker.
Att vilja nagon tidigare tidpunkt for offentlighetens intrdde — ex vis
slutbehandlingen eller tryckningen (fardigstéllandet) — dr knappast moj-
ligt."

Dé forskning — med ovan angivet undantag — far ses som faktiskt
handlande, uppkommer fragan, vid vilken tidpunkt de till ett forsknings-
projekt hérande handlingarna kan fé karaktéren av allménna. Innan frigan
niarmare belyses, bor det till undvikande av missforstand papekas, att det
i ett forskningsmaterial kan finnas olika typer av handlingar, vilka blir
allméiinna vid olika tidpunkter. Sadana handlingar som utarbetats inom
myndigheten och som inte expedieras skall dock enligt huvudregeln anses
upprittade och ddrmed allminna, nér de justerats av myndigheten eller
pa annat sitt fardigstdllts™.

' Se Bohlin, Allminna handlingar (1988) s 154.
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ALLMANNA HANDLINGAR |
FORSKNINGSMATERIAL

4.1 TILL MYNDIGHET "INKOMNA” HANDLINGAR

Det kan i ett forskningsmaterial finnas handlingar, som forskaren erhallit
fran nagon utomstaende. En sadan handling blir att betrakta som allmiin,
nér den inkommir till myndigheten; TF 2:6. Innan handlingen har anlint
till myndigheten — varmed avses att den skall ha ankommit till myndig-
hetens lokaler — foreligger ingen pa TF grundad ritt att utbekomma den.
En handling, som faktiskt kommit in och salunda finns hos myndigheten,
skall diremot pa begiran tillhandahéllas genast eller sa snart det dr mojligt
(forutsatt givetvis att hinder mot utlimnande ej moter p g a bestimmelse
om sekretess).

Till handlingar, som blir allménna enligt forevarande lagrum, hor t ex
m utdrag ur register, som rekvirerats fran annan myndighet,

m extern anslagsgivares beslut ("kontrakt™) avseende beviljat
forskningsanslag,

beslut om tillstand att bedriva forskning i frimmande land,
brev eller annan korrespondens mellan olika forskare,
skriftliga svar pé en av forskaren genomford enkétundersokning,

upptagningar, som ingdr i ett datasystem och som myndigheten
bereds tillgang till genom inkoppling pa nitet,

ett examensarbete, som forfattats av en hogskolestuderande
och av denne inldmnas till vederborande institution.

Det dr emellertid inte nodvindigt, att handlingen avldmnats i myndighet-
ens lokaler, utan den skall anses som inkommen dven i fall, dd den kommit
“behorig befattningshavare” till handa. Tillrackligt dr sdlunda att en
behorig foretradare for myndigheten ndgonstides mottagit handlingen,
men visentligt dr att handlingen rent fysiskt befinner sig i ett lige, dir
vederborande kan besluta om dess utlimnande.

m Ponera att man som ett led i ett forskningsprojekt skall genomféra en
enkitundersokning och att denna gors av forskaren "ute pa filtet”. De
dirvid av de intervjuade personerna skriftligen avgivna svaren blir da att
anse som till myndighet inkomna — och allménna — handlingar, nir de
overlamnats till forskaren.
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Det bor dven erinras om att det for begreppet "inkommen handling” dr helt
utan betydelse, om handlingen ur avsdndarens synpunkt framstar som en
fardig produkteller enbart som ett utkast, forslag eller likn. (jfr dock nedan
TF 2:9 2 st ang. utkast och koncept till myndighets beslut eller skrivelse).
Varje till myndighet inkommet skriftligt meddelande &r en allmén hand-
ling, hur skissartat eller informellt det &n ma vara.'

4.2 HOS MYNDIGHET "UPPRATTADE” HANDLINGAR

Till ett forskningsprojekt hor givetvis i stor utstrickning dven handlingar,
som forskaren sjélv har fabricerat. Medan regleringen 1 TF 2:6, for vilken
ovan redogjorts, avser handlingar som myndigheten mottagit fran ndgon
utomstaende, tar bestimmelsen i 7 § sikte pa handlingar, som framstillts
eller utarbetats inom myndigheten. I densamma uppstills till en borjan
vissa huvudregler, vilka dr tinkta att gilla for flertalet handlingar (nedan
4.2.1), medan aterstoden av paragrafen innehaller avvikande regler for
vissa sdrskilda kategorier av handlingar, bl a diarier, journaler och
liknande forteckningar (4.2.2). For vissa hos myndighet tillkomna hand-
lingar har dock i 9 § givits speciella regler. Det ror sig bl a om s k
"mellanprodukter” — utkast eller koncept — vilka utgor forstadier till den
slutgiltiga eller fardiga handlingen (4.2.3).

4.2.1 Huvudreglerna
a) Handlingens expediering

Den forsta av de huvudregler, som &r fastlagda i TF 2:7 1 st, innebir, att
en handling skall anses som upprittad hos myndighet, ndr den har
“expedierats”. Det exemplar av handlingen, som myndigheten behaller —
originalet eller en kopia ddrav — blir genom expedieringen en upprittad
och saledes allmén handling. Begreppet “expediering” har inte definierats
i lagtexten, men hirmed forstas att handlingen avsdnds antingen till
enskild eller till annan myndighet."

Det kan — nir det giller forskningsverksamhet — rora sig om t ex

m ett av forskaren utsint enkiit- eller intervjuformulir
(exempel bilaga 1),

m en skriftlig pAminnelse om besvarande av enkiten
(exempel bilaga 2),

2 Se Bohlin, Allminna handlingar s 114 med dér anmérkt praxis.

13 Se tex. RA 1980 2:4. Det iir emellertid inte helt nédviindigt, att handlingen verkligen avsints frin
myndigheten, utan den skall anses som expedierad iiven i fall, dd den hos myndigheten hdlls
tillgéinglig for avhimming; se RA 1982 2:59. Ifr JO 1994/95 s 519 (nedan not 20).
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m resultatet av en undersokning, som myndigheten utfort pa uppdrag av
annan myndighet eller enskilt foretag och som — sedan utredningen
slutforts — tillstidlles uppdragsgivaren i form av en “rapport”
(exempel bilaga 3),

m ett forskningsprogram eller en projektbeskrivning, som utarbetats i
syfte att bilda underlag for en ansokan om projektstod och som, till-
sammans med ansokningshandlingen, tillstilles en extern anslags-
givare (exempel bilaga 4)

m en skriftlig forfragan till annan myndighet eller enskild
(exempel bilaga 5).

Det bor noteras, att en handling som expedieras anses upprittad, oavsett
det skick i vilket den befinner sig vid tidpunkten i fraga.'* Att handlingen
ur avsidndarens synpunkt inte utgor nagon férdig produkt utan enbart ett
utkast eller forslag, saknar alltsd i princip betydelse i sammanhanget. Det
finns dock ett visst utrymme for att en myndighet later nagon utomstdende
fa ta del av utarbetade forslag till rapporter eller skrivelser, utan att en
dylik form for samrad nodviéndigtvis behdver medfora, att de dversinda
handlingarna skall anses som expedierade. Till denna situation, som
regleras i TF 2:9 2 st, aterkommer jag nedan under 4.2.3.

b) Arendets slutbehandling

Som ovan framgatt ter det sig nagot oklart, om all uppdragsforskning skall
betraktas som handldggning av drenden. Min bedomning hérvidlag ar, att
deti vart fall uppkommer ett drende, da en overordnad myndighet uppdrar
at en ldgre myndighet att genomfora viss utredning eller undersokning.
For sddana handlingar, som under projektarbetets gang utarbetas hos den
senare myndigheten och som inte expedieras, giller da som huvudregel
enligt TF 2:7 1 st 2 p, att de skall anses som upprittade och didrmed
allminna forst nér drendet har slutbehandlats hos myndigheten.

c¢) Handlingens fardigstillande”

Da forskning normalt far ses som faktiskt handlande, blir foljden, att en
till ett forskningsprojekt horande handling kan vara uppréttad och salunda
allmin, innan projektet har avslutats. For sddana fall, di en handling
varken expedieras eller hanfor sig till visst hos myndigheten anhéngigt
arende, har det i TF 2:7 1 st 2 p (sista ledet) givits en sdrskilt regel, enligt
vilken handlingen skall anses som upprittad, nédr den “justerats av
myndigheten eller pa annat sitt fardigstdllts”.

4 Se Bohlin, Allménna handlingar s 145.
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Inga direkta svarigheter méter att faststilla, om en handling blivit upprit-
tad genom justering. Den for handlingens karaktir av allmin avgorande
tidpunkten &r givetvis den, da handlingen forsetts med intyg om sin
riktighet. Vad som exakt innefattas i uttrycket ’pé annat sitt fardigstdllts”
ar ddremot inte lika klart. Da det emellertid inte krdvs ndgot sdrskilt
forfarande fran myndighetens sida for att handlingen skall anses som
fardigstilld och dirmed upprittad, ' torde det vara tillrackligt, att den t ex
godkints (sanktionerats) av dartill behorig befattningshavare eller om-
hindertagits for forvaring. Huruvida handlingen forvaras i arkivutrymme
eller pa t ex forskarens tjénsterum 4r dérvid utan betydelse.'®

Antag att en forskare som ett led i sitt forskningsarbete
m tar fotografier (exempel bilaga 6) eller
m gor en video- eller bandinspelning.

Utgéngspunkten i dessa fall far anses vara, att fotografiet dr en "férdig-
stdlld” handling, nidr det (tagits och) framkallats, och att video- eller
bandupptagningen dr en upprittad och allmén handling, nér inspelningen
har avslutats och bandet omhéndertagits av forskaren. Handlingarna har
da i allminhet fétt sin “slutliga utformning”. Att forskaren pa basis av
innehallet i dem kommer att dra vissa slutsatser, som han senare redovisar
i sin rapport, maste hirvidlag sakna betydelse. Handlingen som sadan &r
ju inte avsedd att omarbetas och kan dérfor inte ses som ndgot utkast eller
koncept (jfr nedan).

Gors senare

m en utskrift av innehallet i bandupptagningen (exempel bilaga 7),
uppkommer en ny handling, som blir allmén s snart den drs a s
“fardig”.

Antag vidare att forskaren genomf6r en enkidtundersokning "ute pa
filtet”. Om de intervjuade avger sina svar skriftligen, blir dessa, som
tidigare papekats, allménna handlingar i och med att de dverldmnas till
forskaren (TF 2:6). Om man alternativt tinker sig, att de av honom stillda
fragorna besvaras muntligen och att han sjdlv nedtecknar svaren, blir
nedteckningen en allmén handling, nir den har “fardigstillts”, antingen
direkt pa platsen eller nagot senare efter renskrift.

1* Se prop 1975/76:160 s 143.
16 Se prop 1979/80:2 Del A s 172.
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4.2.2. Journaler och register

De i foregdende avsnitt redovisade reglerna om handlings “expediering”
mm har karaktiren av huvudregler, da de anger vad som giiller betriffande
handlingar i allménhet. I TF 2:7 2 st har intagits vissa bestimmelser, vilka
utformats som undantag fran huvudreglerna vad angér vissa sirskilda
kategorier av handlingar. En av dessa regler, som kan bli tillaimplig pa
vissa handlingar i ett forskningsmaterial, &r deni 1 p, vilken avser diarier,
journaler samt sadana register eller andra forteckningar som fors fortlo-
pande. Sédana handlingar anses upprittade, sa snart de "férdigstdllts for
anteckning eller inforing”. Gemensamt for dem 4r sdlunda, att de blir
allménna pé ett mycket tidigt stadium. Ett diarium &r upprittat "i det
dgonblick bldcket torkat”. Fran och med denna tidpunkt dr handlingen
allmin, och detta dven om nagon inforing i den &nnu ej skett. Med
“register eller annan forteckning” avses bl a olika typer av kortregister,
vilka kontinuerligt tillfors nya uppgifter. I samma stund som en anteck-
ning gors i registret, blir det i denna del att anse som upprittat. Av det sitt
varpa en handling har rubricerats kan man dock inte dra slutsatsen, att den
utgdr — eller inte utgor — ett ’register” i nu avsedd bemiirkelse, utan det
avgorande dr, att handlingen “fores fortlopande”, d v s blir foremél for
kronologiskt aterkommande noteringar.

Om man som ett led i ett pdgdende forskningsprojekt for ex vis

m en projektdagbok eller nigon typ av

m projektkort, som fortlopande tillférs nya uppgifter, t ex om resultatet av
kontinuerligt utforda provtagningar eller métningar, ror det sig om
en sddan handling som blir allmén redan pa det tidiga stadium dé
den “firdigstillts for anteckning eller inforing”.

4.2.3. Utkast och koncept

Atskilliga av en forskare fabricerade handlingar utgér osjdlvstindiga
mellanled pa vigen till en slutlig produkt (arbetshandlingar). Det utmér-
kande for denna typ av handlingar — utkast och koncept —ir, att de befinner
sig pa ett tidigare framstéllningsstadium dn den slutliga produkten. Da de
m a o utgor forstadier till en definitivt utformad handling, brukar de
benidmnas “mellanprodukter”. Till handlingstypen — om vilken finns
bestimmelser i TF 2:9 2 st — hor t ex

m utkast och koncept,

m andra “kladdar”, som dr avsedda att omarbetas,

m korrektur som skall granskas, och

m s k ritabeller, vilka anvinds vid produktion av statistik.
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Uppmirksammas bor att nagon sirreglering ej finns betriffande tekniska

upptagningar, utan stadgandet om mellanprodukter tar sikte pa alla slags

handlingar. Regleringen omfattar salunda dven

m upptagningar fér ADB, vilka utgor osjdlvstindiga led i en pagéen-
de bearbetning av data.'” (For sidana ADB-baserade register som
fors fortlopande giller ddremot bestimmelserna 1 TF 2:7.)

Aven ma pekas pd den situationen, dd en myndighet anlitar annan
myndighet for viss undersokning eller utredning. En skrivelse innefattan-
de en begiran eller forfragan hirom far karaktéren av allmén handling i
och med att den avsindes fran uppdragsgivaren resp inkommer till
uppdragstagaren. Den senare myndighetens skriftliga svar pa framstill-
ningen far bedomas pa motsvarande sitt. Ett av denna myndighet under
arbetets géng utarbetat utkast eller forslag till slutlig produkt eller skrivel-
se kan ddremot tinkas utgora en mellanprodukt enligt TF 2:9. Utkastet
skall diarforunder hand kunna 6verldmnas till uppdragsgivaren utan att det
dédrigenom anses som en expedierad handling (se vidare nedan). For andra
dem emellan utvixlade handlingar, som ej direkt giller utformningen av
den slutliga produkten, giller reglerna i TF 2:6-7. Klart &r likasa att
resultatet av undersokningen eller utredningen blir allmén handling enligt
nyssnidmnda regler, nér det sa smaningom Overldmnas till uppdragsgiva-
ren.

Da nu aktuella handlingar (utkast etc) i stor utstrickning “’saknar intresse
frdn de synpunkter som bir upp offentlighetsprincipen™'®, blir de allmén-
na endast om de expedieras eller tages om hand for arkivering. En
mellanprodukt utgor saledes ingen allmén handling, sd linge den ej har
expedierats. Denna forutséttning dr uppfylld, om handlingen dels ér av
prelimindir beskaffenhet (utkast etc), dels overlamnas till ndgon utomsta-
ende uteslutande i samradssyfte. "Endast 6verldggningar, konsultationer
och liknande forfaranden omfattas av regleringen.”' Har handlingen
overlimnats inte i konsultations- utan i informationssyfte, har den expe-
dierats.*

Regeln i TF 2:9 2 st skall gilla, oavsett var handlingen befinner sig. Ett
utkast eller koncept, som foér samrad 6verlamnats till ndgon utomstaende,
ar foljaktligen ingen allmédn handling vare sig hos avsidndaren eller
mottagaren. Ej heller far handlingen egenskapen av allmén, dd den senare
i oforindrat skick aterkommer till upphovsorganet. Vad som hirvidlag

17 Se hirtill prop 1973:33 s 78 ff.
'8 Prop 1975/76:160 s 167.

12 A, prop s 170.

 Se RA 1983 2:57.
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kan framkalla viss tvekan #r dock det forhallandet, att den som konsulte-
rats ej sillan har och dven avger synpunkter pa innehallet i handlingen.
Syftet med oversidndandet dr ju ocksa att rddgora med och inhdmta
synpunkter frén t ex annan myndighet, innan upphovsorganet tar stillning
till den slutliga utformningen av produkten. Den nu skisserade situationen
har dock forbigatts i lagmotiven, och den tycks ocksa falla utanfor
grundlagsregleringen. Av géngse lagtolkningsmetoder far didrfor anses
folja, att dylika anteckningar med synpunkter ger upphov till en handling,
pa vilken bestimmelserna i TF 2:6-7 skall tillimpas.

Det sagda mé belysas med ett exempel. Om vi téinker oss att en forskare
med doktorandtjanst vid juridisk institution bedriver ett avhandlingsarbe-
te rorande allminna handlingar och deras offentlighet, forhaller det sig sa,
att sjilva manuskriptet till avhandlingen successivt véixer fram och tar
form for att — forhoppningsvis — sa smaningom kunna bilda underlag for
en disputation i dmnet. Da manuskriptet fortlépande omarbetas och
korrigeras, bl a ur spréiklig och dispositionsteknisk synpunkt, utgor det ett
sadant "arbetsmaterial” som enligt vad ovan sagts saknar karaktédren av
allmén handling sa linge avhandlingsarbetet pagar. Om vi vidare tinker
oss, att doktoranden eller hans handledare versinder manuskriptet till en
professor vid annat universitet for bedomning och samrdd, innan beslut
om disputation fattas, uppkommer dirigenom ingen allmin handling,
utan manuskriptet utgor fortfarande en mellanprodukt, som inte har
expedierats (exempel bilaga 8). Ett skriftligt svar med synpunkter, som
medbeddmaren avger, foljer dock bestimmelserna i TF 2:6-7. Da forsk-
ningen i ett fall som detta dr att anse som faktiskt handlande, far
manuskriptet egenskapen av allmén handling, ndr avhandlingen har
“fardigstillts”. Detta ldr inte kunna konstateras forrdn avhandlingen
ldmnats till tryckning.

Som ett annat exempel kan ndmnas det fall d& man under pigéende
forskningsarbete redovisar och behandlar olika delstudier ("manuskript-
utkast”) pa ett fér utomstédende 6ppet seminarium. D& handlingen (utkas-
tet) saknar karaktiren av allman, uppkommer fragan, om den blir allméin
genom att 6verlamnas (“expedieras”) till de vid seminariet nidrvarande
personerna.’! Fragan far besvaras nekande, om seminariet har anordnats
for att forskaren onskar erhélla synpunkter pa sitt "utkast”. Det fir da
anses rora sig om ett sddant samradsforfarande som avses i TF 2:9 2 st och
som inte medfor, att handlingen har expedierats genom 6verldimnandet.

2 JfrirendetJO 1994/95 s 519, dir en myndighet 1atiten journalist f ta del av en icke-allmén handling
pa stiillet”, dvs i myndighetens lokaler, och dir JO ansig, att handlingen dirigenom hade expe-
dierats enligt TF 2:7 och till f6ljd dérav blivit allmin.
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Ett utkast eller koncept, som ej expedieras, blir allmin handling, om det
tages om hand fér arkivering (TF 2:9 2 st in fine).

Belysande hirvidlag dr réttsfallet RA 1981 Ab 35, diir riksrevisionsverket
avslagit en begiran om utbekommande av ett “rapportutkast” angaende
ekonomisk brottslighet. Kammarritten ogillade besviren hérdver, efter-
som handlingen varken expedierats eller arkiverats. Dd Regeringsritten
skulle avgora besvirsmélet, visade det sig emellertid, att det aktuella
utkastet hade tagits om hand for arkivering i samband med att verket
fattade beslut om revisionsrapporten. Efter denna tidpunkt var handlingen
allmiin enligt TF 2:9 2 st, varfor det skil for att véigra utldimna den, som
verket tidigare &beropat, ej lingre forelag.

Det bor i anslutning hirtill namnas, att det i TF 2:9 dven finns bestimmel-
ser om s k “minnesanteckningar”, vilka blir allmé@nna handlingar, om de
expedieras eller tas om hand for arkivering (1 st). "En promemoria och
annan uppteckning eller upptagning som har kommit till endast for
drendes foredragning eller beredning” sigs i lagen utgdra en “minnes-
anteckning”. Hirmed &syftas sidana typer av handlingar som t ex stolp-
och synpunktspromemorior, sammanstillningar av svéroverskadligt
material och memorialanteckningar. D4 det i lagtexten uppstills ett krav
pa att handlingen skall tillhora ett “drende”, omfattar stadgandet inte
sddana handlingar som angar myndigheternas rent faktiska handlande, ex
vis forskning. Da forskning normalt far ses som faktiskt handlande, kan
det i sidan verksamhet inte finnas ndgra minnesanteckningar i TF:s
mening. For en handling, som saknar anknytning till ett drende, giller,
som tidigare framhéllits, reglerna i TF 2:7 1 st 3 p.

For att belysa inneborden av regeln i TF 2:9 och forhéllandet mellan dess
tvé stycken gavs i lagmotiven foljande exempel: “En ren synpunktspro-
memoria som framstills inom ramen for ett drende blir, om den inte
expedieras, allmén forst nér drendet har slutbehandlats och detta endast
om promemorian tas om hand for arkivering. Olika utkast och koncept pa
viigen fram till promemorian blir — likasd under forutsittning att de inte
expedieras —allmanna handlingar bara om de tas om hand pd motsvarande
siitt. I likhet med sjdlva promemorian kan de bli allménna forst nér érendet
har slutbehandlats. Om en synpunktspromemoria déremot framstills utan
anknytning till ndgot drende, blir den allmén s snart den har fardigstllts.
I detta fall ir alltsé inte 9 § forsta stycket tillimplig utan endast regeln i
7 § forsta stycket sista ledet. Aven hir giller emellertid enligt férevarande
paragrafs andra stycke att utkast och koncept till promemorian som inte
expedieras blir allménna endast om de tas om hand for arkivering.”*

2 Prop 1975/76:160 s 169 f.
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Hir kan pekas dven pa drendet JO 1978/79 s 224, vari fraga uppkom,
huruvida en av militdra befattningshavare utarbetad “synpunktsprome-
moria” skulle anses som allmin handling hos férsvarsstaben. Da det hade
upplysts, att promemorian inte hinforde sig till ndgot hos myndigheten
anhiingigt drende, handlade det enligt JO inte om en minnesanteckning
utan om en sadan typ av handling, som blir allmén dé den justerats eller
pa annat sitt ’fdardigstdllts” av myndigheten.
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SEKRETESS FOR UPPGIFTER |
FORSKNINGSMATERIAL

Det forhallandet, att en till ett forskningsprojekt horande handling &r
allmin enligt reglerna i TF 2 kap, behover dock inte nddvéndigtvis
innebira, att handlingen ocksa ér offentlig, dvs tillgénglig for allménhe-
ten. Jag skall hir peka pd — och ndgot kommentera — de bestimmelser om
sekretess, som kan bli tillimpliga pa uppgifter i forskningsmaterial.

5.1. INLEDANDE ANMARKNINGAR

Det bor inledningsvis understrykas, att ritten att ta del av allménna
handlingar kan inskriinkas endast genom foreskrifter i lag (TF 2:2). Hdrav
foljer att en myndighet ér forhindrad att pa egen hand foranstalta om
sekretess; en allmin handling, vars innehdll ej kan subsumeras under
nagon bestammelse i SekrL, skall pa begiran utlimnas till den som 6nskar
ta del av handlingen. En myndighet kan salunda inte i avtal eller pd annat
sitt forbinda sig att iaktta en sekretess, som saknar stod i sekretesslagstift-
ningen.? Det sagda innebir dven, att det for utlimnandefrégan helt saknar
betydelse, om den som tillhandahdllit handlingen uppstillt krav pé
konfidentiell behandling av handlingen, eller om myndigheten utfast sig
att inte utlimna den utan hans samtycke.*

5.2. PRIMAR SEKRETESS

5.2.1. SekrL 6:4

Om sekretess for uppgifter om naturvetenskapliga och tekniska under-
sokningar, som utfors for det allménnas rikning, stadgas i SekrL 6:4, att
"sekretess giller for uppgift angdende utférande av undersokning av
naturvetenskaplig eller teknisk art, som myndighet har latit verkstilla for
det allménnas rikning, eller angdende resultatet av sddan undersokning,
om det kan antas att det allminna lider skada om uppgiften rojs”.

Sekretess giller alltsé inte bara for uppgifter om resultatet av undersok-
ningen utan ocksé for uppgifter om den teknik eller metod som anvénts vid
undersokningen. Har undersokningen gjorts av en myndighet, giller
sekretessen hos denna myndighet men ockséd hos en annan myndighet,
som fétt del av uppgifterna, t ex den myndighet pa vars uppdrag undersok-
ningen utforts.

3 Ge tex JO 1983/84 s 225, diir ett bolag i avtal dtagit sig att tillhandahdlla socialstyrelsen visst
statistiskt material och dr JO anforde, att de i detta drende dberopade avtalen "saknar rttsverkan™
i den man de skulle avse inskriinkning i socialstyrelsens lagliga skyldighet att utlimna allmiinna
handlingar.

2 Ge tex. JO 1971 s 348, 1975 s 332, 1985/86 s 347 och 1989/90 s 415.
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Sadana typer av undersokningar, som stadgandet avser, gors ofta som ett
led i myndighets affarsverksamhet. Sekretess kan da gilla for uppgifterna
ocksa enligt SekrL 6:1 eller 6:2. Det omrade dér bestimmelsen “ensam 4r
tillamplig kan dirfor sigas vara forhdllandevis litet. Paragrafen ger
emellertid sekretess at bl a uppgifter om undersokningar som utfors i en
affirsverksamhet hos en myndighet nir det inte finns nagra konkurrens-
skl att halla uppgifterna hemliga men det kan antas att det allménna lider
skada om uppgifterna ldamnas ut. Undersokningsresultatet kan t ex ha ett
kommersiellt virde som gar forlorat, om resultatet blir allmént tillgdng-
ligt.”®»

5.2.2. SekrL 7:13

Enligt denna bestimmelse giller sekretess for uppgift som hanfor sig till
psykologisk undersokning vilken utfors for forskningsdndamal, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller
nagon honom nirstdende lider men”.

De regler om sekretess, som giller for sérskilda verksamhetsomraden —
utbildningsvisendet, arbetsmarknadsinsatser, statlig och kommunal per-
sonalvard etc. — omfattar dven psykologiska undersokningar som gors
inom dessa sektorer. Bestimmelsen i 7:13 &r inte tillimplig 1 dessa fall,
utan den tar sikte enbart pa psykologiska undersokningar som utfors for
forskningsdndamal ** Bestimmelsen har forsetts med ett s k omviint
skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for sekretess.

5.2.3. SekrL 7:24

Hir foreskrivs att “sekretess giller for uppgift i upptagning som har
dialektologiskt eller etnologiskt innehall och som har gjorts eller anskaf-
fats for vetenskapligt &ndamal, om det kan antas att den, som har limnat
uppgiften eller som uppgiften avser, eller ndgon honom nérstéende lider
men om uppgiften rojs”.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess i den verksamhet som
bedrivs av dialekt- och ortsnamnsarkiven samt svenskt visarkiv. I denna
verksamhet ingér att spela in svenska dialekter och folkminnen pé olika
medier. Sekretessregeln avser att garantera dem, som stiller sig till
forfogande for inspelningarna, att dessa inte blir allmént tillgéingliga. Som
forutsiattning for sekretess giller, att upptagningen gjorts eller anskaffats
for "vetenskapligt cindamal”. Genom de citerade orden markeras att &ven
upptagningar, som gjorts enbart i syfte att bevara det som spelats in,
omfattas av sekretessen.

= Corell m fl, Sekretesslagen, 3 uppl 1992 s 137.
% Se prop 1979/80:2 s 208.
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5.2.4. SekrL 8:9

Om sekretess i uppdragsverksamhet for enskilds rikning foreskrivs 1
SekrL 8:9, att "sekretess giller hos myndighet for uppgift som avser
provning, bestamning av egenskaper eller myckenhet, virdering, veten-
skaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersokning eller annat
sidant uppdrag som myndigheten utfor for enskilds rikning, om det maste
antas att uppdraget har limnats under forutsdttning att uppgiften inte
rojs”.

Bestimmelsen ir i forsta hand avsedd att skydda uppgifter om uppdrags-
givarens ekonomiska forhéllanden, men den har givits en sadan utform-
ning att den ger sekretesskydd ocksd for uppgifter om tredje mans
personliga eller ekonomiska forhallanden,”” t ex da uppdraget avser
undersokning for en arbetsgivares ridkning av prover som har tagits av

anstillda i foretagshilsovarden”.?

For att sekretess skall gilla krivs att uppgiften dr av sddan art att bristen
pa sekretesskydd for den méste anses framstd som sa visentlig for upp-
dragsgivaren att han utan sddant skydd skulle ha avstatt fran att anlita
myndigheten.? Det ér salunda for stadgandets tillimplighet inte nodvén-
digt, att uppdragsgivaren uttryckligen begirt att sekretess skall gilla.

Vidare kan noteras att friga hir dr om en sekretess av narmast fortroen-
dekaraktir. Uppgifter, som omfattas av uppdragssekretessen, far darfor
inte limnas ut efter en intresseprovning enligt den s k generalklausulen i
SekrL 14:3. Att mirka dr #ven att regeln om uppdragssekretess har
upptagits i den forteckning 6ver straffbara fall av uppsatligt asidosittande
av tystnadsplikt, som finns i SekrL 16 kap. Det ror sig alltsd om en sddan
kvalificerad tystnadsplikt som har foretride framfor meddelarfriheten.

Bestimmelsen i SekrL 8:9 har ansetts tillimplig pa ett examensarbete,
som utforts vid universitets ekonomiska institution; RA 1985 Ab 51.
Utredningen i mélet visade, att uppgifter lamnats fran ett privat bolag till
institutionen for att ligga till grund for examensarbetet, ett arbete som
sven hade intresse for bolaget. Det kunde vidare antas, att uppgifterna i
fraga inte skulle ha lamnats annat &n under forutsittning av sekretess. Pd
grund hirav och da i lagrummet inte uppstills ndgot krav pa att skada av
visst slag kan antas uppkomma genom ett utlamnande, fann kammarrat-
ten, vars dom ej dndrades av regeringsritten, att det overklagade avslags-
beslutet var lagligen grundat. — Jfr RA 1988 not 606 ang. sekretess for

277 Se prop 1979/80:2 s 238.
% Corell m fls 253.
* Prop 1979/80:2 s 239.
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uppgifter om en undersokning av en viss saneringsvitska. Uppdraget
hade limnats till lantbruksuniversitetet under forutsittning att inga under-
sokningsresultat rojdes for tredje man.

Bestimmelsen om uppdragssekretess ér framst avsedd for sddana fall, dér
ett enskilt foretag eller en organisation begir, att en hogskola eller annan
myndighet skall utfora visst utrednings- eller forskningsarbete, och dar
foretaget forutsiitter, att sekretess giller for de uppgifter som det ldmnar
i samband didrmed eller som eljest framkommer under arbetets ging.
Utanfor regelns tillimpningsomrade synes dirfor falla sddana situationer,
dér forskning bedrivs gemensamt av det allméiinna och foretag eller andra
privata organ. NYFOR-kommittén har dérfor foreslagit, att i SekrL 8:9
intas en bestimmelse om att sekretess skall gilla, ”i den utstrickning
regeringen foreskriver det, for uppgift som avser forskning och utveck-
ling som myndighet utfor i samarbete med enskild, om det méste antas att

samarbetet har ingdtts under forutséttning att uppgiften inte rojs”.*

5.2.5. Sekrl 9:4

Enligt denna bestimmelse giller sekretess “i sidan sirskild verksamhet
hos myndighet som avser framstdllning av statistik samt, i den utstrack-
ning regeringen foreskriver det, i annan darmed jaimforbar undersokning,
som utfors av myndighet, for uppgift som avser enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden och som kan hénforas till den enskilde”.

Statistik kan framstillas for att anviandas som underlag for beslut i ett
drende. Det dr emellertid inte sddan verksamhet som bestimmelsen avser,
utan den tar sikte pa en myndighets “mera allmént utredande verksamhet
utan anknytning till nagot sérskilt drende. Typisk dr den statistikproduk-
tion som SCB svarar for. Motsvarande framstéllning av statistik utan
samband med nagot sérskilt drende kan férekomma ocksd hos andra
myndigheter.”*!

Som framgar av lagtexten giller sekretess for uppgifter som avser en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hinforas
till den enskilde. Sekretess giller sdlunda inte bara for uppgifter som
innehéller identitetsbeteckningar, ex vis namn och personnummer pé viss
person, utan ocksa for uppgifter som 6ver huvud taget kan héinforas till en
viss enskild.

Dé bestimmelsen saknar skaderekvisit, dr sekretessen enligt huvudregeln
absolut. Hirifran stadgas dock vissa undantag, av vilka ett avser uppgifter,
som behovs for forskningsdndamal. I sadant fall far uppgiften limnas ut,

¥ S0OU 1996:70 s 232,
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om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiftenroreller
niagon honom nirstéende lider skada eller men. Lamnas uppgiften till en
myndighet, 6verfors sekretessen till denna, forsdvitt inte uppgifterna déir
redan omfattas av en annan sekretessregel till skydd for samma intresse
(SekrL 13:3 och 6).

I paragrafen ges regeringen mojlighet att foreskriva sekretess for uppgif-
ter i annan med statistik jimforbar undersokning som utférs av myndig-
het. Regeringen har utnyttjat bemyndigandet och i SekrF 3 § meddelat
bestimmelser om sekretess for bl a miljomedicinska, socialmedicinska,
psykiatriska eller andra medicinska studier, liksom for sociologiska,
psykologiska, pedagogiska eller andra beteendevetenskapliga eller sam-
hillsvetenskapliga studier, som utfors av utbildningsanstalter och forsk-
ningsinrittningar. Sekretessen giller dock endast sddana uppgifter i
undersokningen, som ror enskildas personliga forhdllanden.

5.3. SEKUNDAR SEKRETESS

I ett forskningsmaterial kan finnas handlingar, som forskaren erhallit fran
annan myndighet. Var handlingarna belagda med sekretess hos den senare
myndigheten, uppkommer fragan, om uppgifterna behéller sin karaktar
av hemliga, nir de ldmnas ex vis till en universitetsinstitution.

Sekretessbelagda uppgifter kan i vissa fall utlimnas for forsknings-
dndamadl i storre utstrickning dn for andra dndamal. Sekretessen for
uppgifter hinforliga till myndighets produktion av statistik &r i princip
absolut — se SekrL 9:4 (ovan 5.2.5) — men om den efterfrigade uppgiften
behovs for forskning, fér den ldmnas ut, omdet starklart att ett utlimnande
kan ske utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider skada
eller men. Nir en sekretessbestimmelse innehaller ett skaderekvisit, torde
uppgifter avsedda att anvindas for forskning mycket ofta kunna limnas
ut efter en sedvanlig skadebedomning. Uppmérksammas bor ocksa gene-
ralklausulen — SekrL 14:3 — liksom dispensregeln i 14:8, som ger rege-
ringen mojlighet att for sérskilt fall forordna om undantag frén eljest
radande sekretess. Bdda dessaregler kan bli tillimpliga, ndr en myndighet
behover f4 tillgdng till hemliga uppgifter for sin forskningsverksamhet.
Om en myndighet i sddan verksamhet erhaller sekretessbelagda uppgifter
fran annan myndighet, skall sekretessen enligt SekrL 13:3 dverforas till
den mottagande myndigheten. Detsamma géller, nir uppgiften har lam-
nats med stod av speciella foreskrifter hdarom i lag eller férordning (t ex
64 § socialtjanstlagen).

3 Prop 1979/80:2 s 263.
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REGISTRERING AV ALLMANNA
HANDLINGAR

Sa snart en handling fatt karaktiren av allmidn — den har antingen
inkommit till myndigheten eller “upprittats” dar — skall den enligt
huvudregeln registreras utan drojsmal. For handlingar i forsknings-
material har inte uppstillts ndgra sirskilda bestimmelser, utan dven
sadana handlingar skall registreras enligt foreskrifterna i SekrL 15:1. Av
detta stadgande framgar att hemliga handlingar i princip alltid skall
registreras. Vad angér handlingar, for vilka sekretess inte giller, dvs
offentliga handlingar, har myndigheten ddremot viss valfrihet. Registre-
ring av sadana handlingar far nimligen underlatas, under forutséttning att
de kan hallas sd ordnade, att det utan svarighet kan faststéllas, om en
handling har inkommit eller upprittats.

SekrL germyndigheterna en betydande frihet att sjdlva ordnaregistrering-
en efter vad som &r ldmpligast for den enskilda myndigheten. Att en
hemlig handling skall bli foremal for registrering innebér inte, att alltfor
hoga krav behover stillas pa denna registrering. Det kan i mdnga fall vara
fullt tillrackligt, att en anteckning hdrom gors t ex pa omslaget till den akt
eller parm, i vilken handlingen forvaras, eller pa ett dagboksblad eller
annan liknande innehallsforteckning till akten eller parmen.*? Och ror det
sig om offentliga handlingar, synes det tillrdckligt, att handlingarna 1
tidsf6ljd “finns inlagda i akten” eller parmen “eller pad annat sitt &r
ordnade enligt ndgot system som gor att det &r létt for en utomstdende att

skaffa sig en dverblick 6ver vilka handlingar som finns”. %

# Se prop 1979/80:2 s 355.
¥ Corell m fls 432 f.

RIKSARKIVET = OFFENTLIGHET & SEKRETESS

29




BILAGA 1:1
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ENKAT
MEDICINSK TEKNIK I PRIMARVARDEN

Detta iir en enkiit som viinder sig till virdcentraler och hustikarmottagningar i Sverige.
Enkiten dr avsedd for dig som antingen ér chef pd enheten eller stir i en stallning sé att du kan
besvara fragor om bl.a. enhetens budget och vilken medicinteknisk utrustning som finns pd enheten.
O det finns ndgon annan pd enkheten som har kinnedom om dessa [frigor, acl har mijlighet att
besvara enkiiten de nirmaste dogarna gir det bra att vidarebefordra den till henne / onom.

BAKGRUND TILL ENKATEN

Aren 1986-87 gjordes av CMT en omfattande kartliggning av forekemsien av medicinsk teknik inom
priméirvirden i Sverige. En enkiit skickades ut till samtliga vérdeentraler dir man tillfrigades om
vilka apparater som fanns pd virdcentzalen, om utnyttjandegraden, service och underhall samt behov
av nya apparater. Syfiet var att beskriva den medicintekriska nivan cch teknikspridningen i landet
samt att stika ange vad limplig teknisk nivé kan innebiira for olika typer av enheter. Ett andra delsyfte
var att belysa eventuelia prablem med medicintckniskt stod. Nigra av de resultat vi kom fram till i
undersdkningen presenteras i en bilaga till denna enkiit.

Vi vill nut veta hur f5rkallandena har fiirindrats; vilka apparater och medicinska tekniker som
tillkommit och var ée nitt swrst spridning. Anledningen dr st biittre kinna till vilka faktorer som har
betydelse for spridningen av medicinsk teknik i primérvirden.

Till denna nya uncersdkairg har ni valts ut som en av 360 enketer. Urvalet har gjorts med avseerde
ph enheternas storlek ech avstind till niirmaste sjukhus.

Enkiiten kar en kompakt utformning for att den enkelt skall kunra besvaras via fax.

Rikna med att avsitta 20 minuter for ait fylla i den. Tag gima hifilp av andra pa enheten om du ir
ostiker pi nigon uppgift. Resultaten frin denna undersékning kommer att presenteras i en CMT-
rapport, samt i sedvanliga tidskrifter. Samtliga resultat redovisas pa gruppniva. Inga enskilda enketer
kommer att g4 att urskilja.

4
Undersikningen utfirs pa uppdrag av Socialstyrelsen som en del § primarvardsuppf®ijningen.

Hjiilp oss att fii en hisig svarsfrekvens sd att resultatet blir sd rattvisande som mdjligt!

Enkéten returneras i bifogat porfofria kuvert elier per fax nr 013 /22 49 95 sa snart som majligt,
senast dent 24/5.

For fragor: Kontakta:

TACK PA FORHAND!

Centrum foir utviirdering av medicinsk teknologi (CMT), Universitetet i Link&ping
Enheten for forskning inom primérvird och socialtjinst,

Akademiska sjukhuset, Uppsala
CMT, Universitetet i Linkdping
Unképings Unlversitet Postgiro 44558 19-5 Unkdping University
58183 Linképing O e 202100-3096 5581 B3 Linképing, SWEDEN
Tel: 013-22 2000 Phone: +46 13 22 20 00
Fax: 013224995 Fax: 44613224995
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BILAGA 1:2

ENKAT - MEDICINSK TEKNIK T PRIMARVARDEN
O ef onnat anges i fragan avses liget { maj 1995. Léprr,

Primirvirdsenhetens organisation

Hur minga arbetar pA cr¢nhe:?  virdpersona! totalt inkl. Jikare _ s

lakare amrdknat 1ill heltidsijsnsicr = o gt
Hur minga av likamna 3r specialisier i allmSnmedicin? S
“ad var enherens totala kosmader fiér -94 (inkl. drift, kapital och kyra)? kr

feur ersatics cnheten fir verksamheten? Arge ungefirliga siffrar nedan.

kapitation: %  anslag: %  prestation: % annat %

Vad ingdr i kapitationsersdimingen for likama? (Ett eller fleraaltemativ miligt)

O lab-verksamhet O réntg 0 lokalhy 0j Areni Dingetavdessa O feligan ej relevam

Finns profilerad mottagning med nigon av f8ljande verksamheter pa enheten?
2 digbetes O hypertoni O allergi Q annan:,_

Inventering av medicinteknisk utrustning

Hir foljer en lista med medicinteknisk utrustning, Kryssa i om ni har denna utrastning inom enheten och hur
oftaden i si fail anviinds.

Utrustaing Finns ph enh,  Anv.frekvens Utrustning Finns pheah.  Anv.frekvens
e e 2l an i2__nci__ dmpl. minarl. sailan
kupunktionsutrustning 0 0 0O O ju] kop g a9 0 g
kutviska gaqa 0 n] =] pariinhat o 0 O s g o
di 0.0 0 g g peakflowmeter, [ e | T (L o L |
autoklav, Qo o o 0 pricktest [ = T B = O 2
biofeedback-EMG g o 9 o rectoskop, S = - S o (NG o S B |
biotesiomet: ag 0 g qQ Refl MKodak: L2 e [ = e e e |
tiodgiuk oo o a a tpenbilddverféring_ 0 O 0, 0O 0
ceatrifug | ] SN P S | ezl il ==k
colposkof oo o [ | snakbtymy E == 0] a
CRP. oo 0o 0o o spiron: En i B e e e 8
defibrillater. oo o g Q svalgsug, 2 172 2 i, © [ B L S
di i Qo 49 g a isk laser, gaa—n- 0 g
deppler biodfiséesmutare. O O o 0 terapeutisktuftaliud . _ 0 O 0O 0O O
dappler fosterljud o B o o R o S @ | TS I {m i o JSH B = A0 |
EKG-apparat o s e T o e e | srakwionsapp oo g o g
EKG-8vervakning oo o o 0 Iraljud sinuit {2 A oo Y o ] (N }
Rberljusaggregat [ il = O w S o (0 Jeotelefoni, ' B [l o L |
£ kop L0 i o O o [ o [ | lograf. = sl e B RS v [ |
Ho-mitare D0 o [o TR | virmeskap, { & T o Y | 0O _ o
infusionspump oo g o-0 gonmikroskop, | ] = [ = T o S
K tge ggQ o 9 -0 ikroskop, ol =~ S e oS e S at
kortvhgsterapi oa o g ‘g Annan utrusining pi enheten, ange nedan:
kryobthandlirg, {7, Y N e 21 2 dagl, minatl,_sallan
laryngoskop. oo o g 9 o o o
lungrontgs o il RN o R = Sl = |
mikroskop & il = ! o 1 = S & o o 0
Fal, 1 ; o 0 a [%] [s]
p ikroskop, o [ c ] o Ul n g s | g_o Qg
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ENKAT
MEDICINSK TEKNIK I PRIMARVARDEN

PAMINNELSE

Biista vardeentral/huslikarmoitagning!

Med et brev daterat 95-05-09 skickades en enkiit ut till erenhet, Nir detta skrivs har vi inte
noterat négot svar fran er. Det dr av stort virde {6r oss at vi fir svar aven fréner

Tink pa att er ifyllda enkiit Gkar virdet dven av de andras svar, ¢ftersom hela
undersikningen dirigenom fir et bittre underlag. Det éir biittre aft besvara ndgra av

Jfragorna dn aft inte alls besvara enkiiten.

Om enkiiten konumit bort, eller om i irte tror er ha far nagon enkit, var vénlig kontakta
CMT via fax, telefon (033 /22 77 50 ¢l 22 49 90) clier brev,

Returnera enkiiten snarast i det portofria svarskuvertet eller via fax, 013 /22 49 95.
OBS! Vanligen ange namn ach telefonrummer pd ndgon som varit med och besvarat enkéten.
Om svarskuvertet xommit bort gér det #ven att skicka pd adressen nedan.

Linkbpings Universitet
581 83 Linkoping

TACK PA FORHAND!
Linkiapings Unlversitet Pastifira 445 5819-5 Uinkaping Unlversity
58183 Unképlng Org nt 202100-3098 5581 83 Linkaping, SWEDEN

Phone: +4613 22 20 00
Fax: +4613 2249385

Tel: 013-22 2000
Fax: 013-22 4995
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BILAGA 3

Study Code: INV205R Page 1 of |
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BILAGA 4
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BILAGA 5

Hogskolan i Karlstad
Avd. for Geografi och Turism

Den april 30, 1996

TELEFAX

Till:

Fran:

Hej!

Tack for ditt svar. Visst kan jag faxa 6ver nigra frigor. I och med att jag pA ndgot
st vill forsoka finga kinslan i bygden, #r det inte sa Lirt att alltid stélla de réita
frigorna. Jag gtr i alla fall hir ett forsok.

«Hur kan man beskrivaen Edabo i korta orcalag?

*Vilken instdlining har man til foréindringar?

«Hur ir det med den sk. "Jantelagen"?

+Kinns det som om det finns ett "glapp™ mellan den enskilda invinaren och
politikerna, vad giller méjligheterna alt komma till tals cte.?

*Man talar i dag mycket om “"Gnosjandan™ i Arjiing. Kinner du att nigon liknande
positiv kinsla finns i Eda? Eller "4rner di sig och &rner d sig inte sa kvetter d™.

+Niir du kom som innovator med idéer till kommunen om "Morsarvet”, hur tyckie
du att du d4 bembttes?

«Har du nigon kinsla eller vetskap om hur du uppfattas i dag. Eller for att spetsa
till det hela.Uppfattas du som en stockholmare som kommit ti}l Eda for ajt tjdna
pengar och exploatera, eller ses du som en positiv katalysator som fétt iging en
verksambet i kommunen och som kommer manga till gagn?

Jag ir medveten om att ménga av frigoma ovan iir stora och ocksé sikerligen svéra
att svara pd.

Med vinliga hilsningar

Hogskolan i Karlstad = 651 88 Karlstad
* Telcfon: 054-83 82 90 » Personstkare: 0746-29 29 44 » Telefax: 054-83 84 63
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BILAGA 7

Provintervju 4

B: Okey, du har inte fyllt i hir pi 4lder, beror det pa att du inte {orstdr dider
eller att du inte sig att det stod Aléer hir?

R: Var da?
B: Dir.
B Jag sdg ince. 17.

B: Du dr 17, dd skriver vi det. Ké&n, nehej, du sig inte férsta raden, Du 4r flicka,
sd okey. Och du gir i gymnasieskola. Linjen E. Vad stdr E (51?2

R: Ekonomisk.
B: Ar det en tvi- eller tredrig?
R: Tre.

B: Och du gdr i drskurs 1. Hemspriksklass. Ar det en spaasksprikig klass du gir i
eller?

R: Mm,

B: S ni talar spanska alla i din skolklass, eller...

R: Vad sa du?

B: Talar ni spanska alla i din skolklass, eller...

R: Ja.

B: Jaha, Och du har hemspriksundervisning ocksd.

R. Mm.

B: Och din far studerar. Har han gjort det hela tiden, kall jag pa ant siga, eller...
R: Nej, han #r sfukskoterska,

B: Det ar tillfalliet han kidller pd och studerar, jaa. Och i hemlandet si var han
tankman och sen har du kryssat fér tvd saker pd utbildning, grundskola och
gymnasivm pd utbiidning i hemlandetr. Och utbildad i Sverige,
gymnasieu:bildning. Det ir sjukskéterskeutbildningen som han kar {rdn
Sverige?

R: Mm.

B: Ock din mor affdrskviana och sjukskéterska nu ocksa.

R: Mm,

B: Sjukskdterska och affir... Vad mcrar du niir du skriver affirskvirna?
R: Ja, hen har haft en affir och s&. Hon halter pid med och siljer klider.

B: Jaha, okey. Och i hemiander s4 var hon studerande. Och s har du skrivit
designer ocksd. Designer och lirare, S hon var van vid att ha v jobb
hemmifrin hemlandet ocksd, precis som nu.

R: Mm.

B: Och hon hade oavslutad universitetsutbildring och hon har gymnasieutbildning
i Sverige. Har hon ocksi, vad heter det, heanes sjukskdterskeutbildring 4r
svensk ocksd.
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BILAGA 8

Till

Manusgenomgang

Har kommer mitt "slutmanus” av avhandlingen. Noteras bor att jag
héller pa att bearbeta mina figurer varfor de i vissa fall helt saknas
och i endra fall dr de preliminira. Jag har inte heller i denna
utkéming tagit ndgon stérre hansyn Ul dispositionen pé sidorna vad
giller figurers placering ctc. Vad som dnnu saknas och som jag
forhoppningsvis kan leverera niista vecka, dr ett appendix. Likasd dr
sammanfattningen under bearbetning varfér jag valt att inte skicka
med den.

Fér att min tidsplan skall stimma vill jag hal synpu_nktcrisenast
méndagen den 4 december.

Mvh
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Riksarkivets rapport ”Offentlighet och sekretess i myn-
dighets forskningsverksamhet” (1997:2) har utarbetats
av professor Alf Bohlin pd uppdrag av Riksarkivet.
Forskningsverksamhet férekommer hos manga myn-
digheter och handlingarnas status &@r av betydelse vid
tillampningen av arkivlagen, arkivférordningen och
Riksarkivets regler. Ar handlingarna som uppkommer i
ett forskningsprojekt allminna eller utgor de endast s k
arbetsmaterial? Frdgan dr avgorande for handlingarnas
tillganglighet pa saval kort som lang sikt. Rapporten ger
svar pa de centrala frdgorna nar det galler forsknings-
materialets rattsliga status.
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