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Riksarkivets skrifter for offentlig forvaltning
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Inledning

Nar verksamheten avvecklas hos en myndighet och fors over till en an-
nan myndighet foljer som regel dven arkivhandlingarna med.

De arkivhandlingar som lamnas och tas 6ver ska vara mojliga att ater-
soka och ta del av bade i den nya verksamheten och for allmanheten.
Det kraver att bade dverlaimnande och overtagande genomfors pa ett
kontrollerat sétt och att det dokumenteras i nédvéindig utstrackning.

Den hidr vagledningen riktar sig till myndigheter som genomgar om-
vandlingar i sin verksamhet. Det giller framst sadana férdndringar som
innebdr att myndigheten limnar eller tar 6ver verksamhet frdn en an-
nan statlig myndighet. Végledningen ror foreskrifterna om overlam-
nande i 9 kap. RA-FS 2019:2. Den dr i synnerhet tinkt att fungera som
ett stod i tillimpningen av foreskrifterna men dven som ett allmant stod
for myndigheter som berdrs av verksamhetsoverforingar. Végledning-
en omfattar dock inte de bestimmelser om 6verldmnande till Riksarki-
vet som finns i férfattningen.

Vigledningen ér i forsta hand avsedd for den personal som ér direkt in-
volverad i att hantera myndighetens arkiv och handlingar i samband
med att verksamheten férdndras. Det kan handla om arkivarier, regi-
stratorer, jurister, verksamhetsspecialister, it-arkitekter m.fl. Den kan
ocksd anvdndas av andra som arbetar med att avveckla eller inrdtta en
verksambhet, t.ex. sdrskilda utredare.

Vigledningens forsta del dr 6vergripande och innehaller en generell re-
dogorelse for forutsattningarna for och konsekvenser av 6verlimnande
och 6vertagande av arkiv samt Riksarkivets praxis pa omradet.

Den andra delen bestar av fordjupande forfattningskommentarer till
1-11 §§ 19 kap. RA-FS 2019:2, Foreskrifter om dndring av Riksarkivets
foreskrifter och allmédnna rdd (RA-FS 1991:1) om arkiv hos statliga
myndigheter (dndrade RA-FS 2021:4).



Arkivansvar och arkivvard

Enligt arkivlagen bildas en myndighets arkiv av de allmdnna handling-
arna fran myndighetens verksamhet samt minnesanteckningar och
mellanprodukter i enlighet med 2kap. 12§ tryckfrihetsférordningen
som myndigheten tar om hand for arkivering. I lagen regleras ocksa att
varje myndighet sjilv ska ansvara for varden av sitt arkiv. I arkivvarden
ingér att myndigheten ska

1. organisera arkivet sa att ratten att ta del av allmédnna handlingar
underlittas,

2. upprdtta dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka
slag av handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur
arkivet ar organiserat, dels en systematisk arkivforteckning,

3. skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig
atkomst,

4. avgrinsa arkivet genom att faststélla vilka handlingar som ska vara
arkivhandlingar, och

5. verkstilla féreskriven gallring i arkivet.

For arkiv som ska dverlimnas giller att den 6verlimnande myndighe-
ten ska ha uppfyllt de krav som stills pa arkivvard i lagen. Detta ar en
forutsattning for saval att den dvertagande myndigheten inte ska drab-
bas av oforutsedda kostnader ndr arkivhandlingar 6verlimnas som for
att handlingarna ska vara mojliga att anvanda och ta del av for bade den
overtagande myndigheten och allménheten.

Av 7kap 3§ RA-FS 2019:2 féljer att handlingar for vilka gallringsfristen
har 16pt ut ska forstoras under kontroll. Riksarkivet forutsatter att myn-
digheterna verkstiller den gallring och annat avhdndande som foljer av
foreskrifterna. Detta ér sarskilt pakallat nar det handlar om arkivhand-
lingar som ska 6verlamnas. Den 6vertagande myndigheten ska som re-
gel inte behova ta 6ver handlingar for vilka gallringsfristen har 16pt ut.
Det ar darfor viktigt att de inblandade parterna i férvag har gjort en av-
stimning kring vilka handlingar som ska 6verlamnas.

Nir det giller gallring av dvertagna handlingar ddr gallringsfristen inte
har 16pt ut far den 6vertagande myndigheten i de fallen verkstalla gall-
ringen. Detsamma giller om det finns bestimmelser om aterlimnande
av handlingar.



Den myndighet som 6verldmnar arkiv har dven ansvaret for att upp-
fylla kraven pa hantering, vard och skydd av arkivhandlingar i Riks-
arkivets foreskrifter om handlingar pa olika medium. Handlingarnas
skick bor ocksé det vara en punkt som stdms av i forvag.



Overforing av verksamhet
och dverlamnande av arkiv

3.1 Forandringar i verksamheten

Strukturfordndringar ar ett aterkommande inslag inom statsforvalt-
ningen och syftar till att effektivisera den statliga verksamheten och
gora den mer dndamalsenlig.

Forandringar kan genomforas pa olika sétt. En omstrukturering kan
t.ex. innebdra att en myndighet ldggs ned, att en myndighet nybildas, att
verksamheten hos flera myndigheter f6rs samman till en nybildad myn-
dighet eller att delar av en myndighets verksamhet dverfors till en eller
flera myndigheter. Det kan ocksa innebira att verksamhet fors dver fran
en statlig myndighet till en annan huvudman inom det offentliga eller
till privatrattsliga organ som aktiebolag och stiftelser.

Alla fordndringar som innebdr att verksamhet fors 6ver mellan myn-
digheter far konsekvenser for myndigheternas arkiv. Hur arkivet ska
hanteras i samband med detta kan skilja sig ndgot at beroende pa vil-
ken typ av verksamhetsoverforing det ror sig om.

For en myndighet som dr pa gang att startas upp respektive avvecklas
finns pé Riksarkivets webbplats radgivning kring vad myndigheten be-
hover tinka behover tinka pa nir det giller arkiv- och informations-
hanteringen. Ekonomistyrningsverket, ESV, har givit ut vigledningen
Myndighet startar - myndighet upphor som ar tiankt att fungera som
stod for planering och genomforande av framst det ekonomiadminist-
rativa arbete som f6ljer av ndr myndigheter avvecklas eller startas upp.
Aven arkivfragor berors kortfattat i den vigledningen.

3.2 Overlamnande av arkiv och proveniensprincipen

En grundldggande princip for myndigheternas arkivbildning ar den s.k.
proveniensprincipen. Den innebér att ett arkiv ska hallas ssmman som
en enhet som hor ihop med den verksambhet i vilken arkivet har bildats.
Enligt principen har en handlings ursprung och tillkomstsammanhang
betydelse for forstaelsen av handlingen. I praktiken har det kommit att
betyda att en myndighet utgor en arkivbildare vars arkiv inte ska blan-
das samman med andra arkiv. Genom bestimmelserna i arkivlagen om
vad som utgdér myndigheternas arkiv och ansvaret for arkivet aterspeg-
las proveniensprincipen éven i lagstiftningen.



Nir verksamheter fors dver mellan myndigheter finns det dock vissa
praktiska omstidndigheter att ta hdnsyn till. En myndighet som tar &ver
en verksamhet har vanligtvis ett behov av att kunna ta del av arkivet fran
den Overtagna verksamheten som referens. Arkivet fran en myndighet
som flyttar fors som regel over till den myndighet som tar &ver verk-
samheten.

Av 11§ 3 arkivférordningen (1991:446) framgar att Riksarkivet far fore-
skriva om 6verlimnande av hela eller delar av arkivet till en annan myn-
dighet.

Overlidmnande ndr verksambhet fors over till en annan myndighet

I RA-FS 2019:2 finns bestimmelser om att hela eller delar av arkivet fran
en myndighet som upphor helt eller delvis och vars verksamhet fors
over till en annan myndighet ska lamna Over arkivet i berdrda delar till
den myndighet som tar dver verksamheten.

Foreskrifternas bestimmelser om 6verldmnande galler dock endast vid
sadan verksamhetsoverforing som beslutas av regeringen eller riksda-
gen. I de fall da foreskrifterna inte dr tillimpliga kan Riksarkivet istillet
foreskriva om éverlaimnande i myndighetsspecifika foreskrifter.

En forutsittning for att 6verldmna arkivhandlingar ér att den myndig-
het som tar 6ver verksamheten har ett behov av handlingarna for att
fortsatt kunna bedriva denna verksamhet. Det forekommer att verk-
samheter overfors mellan myndigheter utan att den som tar 6ver verk-
samheten har behov av arkivet fran den ursprungliga myndigheten.
Med hidnsyn till proveniensprincipen ska inte handlingar 6verlamnas
mellan myndigheter da det dr obefogat. Det finns dven ekonomiska skal
till att undvika ett obefogat 6verlimnande; en myndighet ska inte beho-
va tvingas ta 6ver varden och bevarandet och dirmed kostnaden for ar-
kivhandlingar som inte behovs i den fortsatta verksamheten.

Beroende pa verksamhetsoverforingens omfattning och forutsattning-
ar kan arkivet hanteras pé olika satt. Ndr en myndighet avvecklas i sin
helhet kan verksamheten tas 6ver av en eller flera myndigheter. Da verk-
samheten tas 6ver av endast en myndighet dr det normala att arkivet
lamnas 6ver i sin helhet. Om verksamheten fors 6ver till flera olika myn-
digheter ar det lampligt att huvuddelen av arkivet lamnas 6ver till den
myndighet som tar &ver den storsta delen av verksamheten och att &v-
riga myndigheter tar dver de delar av arkivet som ror just deras verk-
samhet.

Det dr ocksa vanligt forekommande att endast en viss specifik verksam-
het fors 6ver till en annan myndighet och att myndigheten fortsétter att



bedriva sina &vriga verksamheter. I dessa fall géller dven att verlam-
nandet begransas till de delar som hor samman med den verksamhet
som fors over.

Foreskrifterna medger att en myndighet som tar over arkiv fran en an-
nan myndighet dven kan inforliva vissa handlingar i sitt eget arkiv, for-
utsatt att det finns sarskilda skal for det. Att arkivhandlingar inforlivas
harmonierar forvisso inte med proveniensprincipen men det finns
praktiska skal till att detta ska vara mojligt (se vidare avsnitt 3.3).

Det dr viktigt att de inblandade parterna ar 6verens om vilka handlingar
som faktiskt ska 6verlamnas. Det ar darfor lampligt att det fors en dialog
kring overlaimnandet. Parterna har dé att forhalla sig till huvudregeln
om Overldmnande av arkivet i ssamband med 6verforing av verksamhet.
I dialogen kan parterna dven gora en avstimning i andra fragor om hur
arkivet hanterats och vardats, t.ex. i vilket skick handlingarna ar och i
vilken utstrackning gallring i arkivet har verkstllts.

Ett alternativ till att 6verlimna arkivexemplar av handlingar kan istdl-
let vara att 6verlamna kopior av handlingarna. Pa sa sétt kan handling-
arna finnas kvar i sin ursprungliga kontext och proveniensprincipen
kan uppritthallas. Detta alternativ bor alltid 6vervagas nér det ar aktu-
ellt att 6verlamna arkivhandlingar mellan myndigheter. Ett annat alter-
nativ ar handlingar istéllet lanas ut under en begriansad tid. Enligt 7§
arkivforordningen far en myndighet lana ut arkivhandlingar till andra
myndigheter for tjansteindamal. Den myndighet som tar over verk-
samheten kan da efter 6verenskommelse med den upphdrande myn-
digheten lana berérda delar av arkivet for att ta del av det och aven vid
behov skapa kopior av de handlingar som behovs for den fortsatta verk-
samheten. Dérefter aterfors handlingarna till den ursprungliga myndig-
hetens arkiv sa att det kan hallas samman i enlighet med proveniens-
principen. 12§ andra stycket arkivlagen medger att sadana handlingar
som en myndighet har lanat far aterlimnas. Utlan bor t.ex. kunna till-
godose det eventuella behov som avvecklingsmyndighet eller en info-
randekommitté har av att ta del av arkivhandlingar fran en myndighet
som avvecklas eller limnar 6ver verksamhet.

Enligt 9§ arkivlagen har Riksarkivet ritt att efter overenskommelse ta
over arkivmaterial frin en myndighet som star under Riksarkivets till-
syn. Det gor det mojligt att en statlig myndighet som avvecklas och vars
verksamhet fors 6ver till en annan myndighet, istéllet kan komma 6ver-
ens med Riksarkivet om att arkivet ska 6verlamnas dit. I forarbetena till
arkivlagen (prop. 1989/90:72) framgar dock att arkivet fran en verksam-



het som flyttas som regel far féras 6ver till den myndighet som fortsatt-
ningsvis ska svara for verksamheten.

I det fall arkivet overlamnas till Riksarkivet triffar myndigheten och
Riksarkivet en dverenskommelse om erséttning till Riksarkivet for sa-
val engangskostnader i samband med att handlingarna &vertas som
kostnader for att pa langre sikt bevara, varda och tillhandahalla hand-
lingarna.

Av 12§ arkivlagen framgar ocksa att bestimmelser om avhindande,
déribland 6verlimnande kan finnas i lag eller foreskrift som meddelas
av regeringen samt sérskilt beslut av regeringen. Bestaimmelser om av-
hiandande som reglerats i lag finns t.ex. i 4 kap. 20§ jordabalken.

Overldmnande till annan in en statlig myndighet

Foreskrifterna syftar framst till att reglera 6verlimnande som sker mel-
lan statliga myndigheter. Huvudregeln om overlimnande av arkivet
giller dock dven i de fall som verksamheten dvergar till kommuner pa
lokal eller regional niva.

Riksarkivet har dock inte bemyndigande att reglera hur andra huvud-
mdn dn staten ska hantera arkiven efter ett dverlimnande. De inblan-
dade parterna bor dérfoér overviga om kopior av handlingarna kan
overldmnas istdllet. Pa sa vis kan arkivet bli kvar inom staten samtidigt
som den kommunala myndigheten ges tillgang till de handlingar den
behover i den fortsatta verksamheten.

Overlimnande av dldre arkiv som forvaras hos myndigheten

En myndighet kan skilt fran det egna arkivet dven forvara arkivet fran
en annan myndighet vars verksamhet den i ett tidigare skede har tagit
over. Myndigheten ansvarar da for varden av det arkivet. Bestimmel-
serna om 6verlamnande avser i forsta hand overlimnade av de arkiv-
handlingar som tillkommit i en specifik myndighets verksamhet. Ett fo-
rekommande scenario dr dock att myndighetens verksamhet i sin tur
avvecklas och att arkivet da ska 6verlamnas till en ny myndighet som tar
over verksamheten. Den dverlimnande myndigheten maste da ocksa
hantera eventuella arkiv som tidigare har &vertagits fran en annan myn-
dighet. 9 kap. RA-FS 2019:2 giller i tillimpliga delar dven sddana arkiv.
Det innebiar mer specifikt att de arkiven ska dokumenteras i myndighe-
tens arkivredovisning och att de inte far blandas samman med det egna
arkivet.

Behovet av sadana handlingar som harrér fran annan myndighet dn den
vars verksamhet en myndighet tar 6ver, dr i de flesta fall sannolikt myck-
et begransad. Inte desto mindre ansvarar en myndighet for alla de arkiv
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som den Overtagit och det har da ingen betydelse om det handlar om ett
arkiv som harror fran en tidigare avvecklad myndighet. For att undvika
ett eventuellt onddigt dvertagande av handlingar bor myndigheten i
dessa fall overvaga om sadana handlingar istéllet kan 6verldmnas till
Riksarkivet.

Overldmnande av handlingar som mottagits som gdva etc.

Myndigheten kan ocksa forvara handlingar som den med full dgande-
ritt har tagit 6ver som gava eller legat fran enskild, uteslutande for for-
varing och vard eller forsknings- och studieindamal. Sédana handlingar
ingar inte myndighetens arkiv men behover ocksa hanteras niar en myn-
dighet upphér och verksamheten éverfors. Aven hir ir ett 6verlimnan-
de till Riksarkivet eller en annan arkivinstitution ett alternativ.

3.3 Vilka handlingar kan inforlivas?

Proveniensprincipen innebdr att myndigheternas arkiv ska hallas isdr
ocksd nir arkivet har 6verlamnats till en annan myndighet. Det kan
dock finnas sérskilda skal till att vissa typer av handlingar ska kunna in-
forlivas med arkivet hos den myndighet som tar 6ver handlingarna. Ett
sadant skl dr att inforlivandet dr en forutsattning for att verksamheten
fortsattningsvis ska kunna bedrivas effektivt och rittsikert hos den nya
myndigheten. Den 6vertagande myndigheten bor dock noga dverviga
och utreda vilka behov som finns av att inforliva handlingar och om det
istallet finns alternativa l6sningar, t.ex. genom att endast kopior av ar-
kivhandlingar 6verlamnas och inforlivas.

Elektroniska handlingar som inférlivas ska i den fortsatta hanteringen
kunna pavisa samband med den 6verlimnande myndigheten, t.ex. ge-
nom att férses med metadata om deras ursprungliga kontext om detta
inte framgar pa annat satt. Om inte det dr majligt maste arkivexemplar
av handlingarna tillféras den 6verlimnande myndighetens arkiv.

I RA-FS 2019:2 preciseras inte vilka typer av handlingar som kan infor-
livas men Riksarkivet har tidigare, i myndighetsspecifika foreskrifter fo-
reskrivit om inforlivande enligt f6ljande.

Handlingar i pagdende drenden

I 3§ arkivférordningen finns bestimmelser om nir en allméin handling
blir en arkivhandling. Dér framgar att handlingar i ett drende tillhor ar-
kivet nédr drendet har slutbehandlats och myndigheten i enlighet med
6§ 4 arkivlagen har faststéllt vilka handlingar som ska vara arkivhand-
lingar. Handlingar i drenden som inte har slutbehandlats innan en verk-
samhet dverfors utgor i manga fall allmédnna handlingar men ingar allt-
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sa inte i myndighetens arkiv. Handlingar som inte 4r allménna vid 6ver-
limnandet torde bli det genom att de ddrmed expedieras.

Ibland framgar det av bestimmelser i lag eller forordning att den myn-
dighet som tar 6ver en verksamhet ocksa tar over de drenden som till-
kommit i verksamheten och som inte hunnit avslutas innan 6verfo-
ringen. Om inte detta regleras sdrskilt far ett saidant 6verldimnande dnda
anses folja av allmdnna forvaltningsrattsliga principer. Det dr darfor na-
turligt att handlingar i drenden som inte har slutbehandlats dven far in-
forlivas i arkivet hos den myndighet som tar dver verksamheten.

For att uppratthalla sparbarheten och kopplingen till handlingarnas ur-
sprungliga kontext rekommenderar Riksarkivet att dverlimnade och
inforlivande av handlingar i pagdende drenden dokumenteras i drende-
register och eventuella andra sokmedel till allmdnna handlingar hos
bade den 6verlimnande och den 6vertagande myndigheten.

Personaldossierer for personal som foljer med

ndr verksamheten flyttar

Bestammelser i LAS, lagen om anstéllningsskydd (1982:80) innebdr att
anstéllningsavtalen f6r en upphdrande myndighets anstéllda automa-
tiskt gar over till den myndighet som tar 6ver verksamheten. En anstilld
har dock rdtten att motsitta sig att avtalet gar Gver.

Personaldossierer for den personal som 6vergar i anstédllning hos den
nya myndigheten far 6verlimnas dit. Eftersom dossiern som regel fort-
satter att tillféras handlingar hos den nya myndigheten &r det ocksa
rimligt att den far inforlivas i arkivet.

Personaldossierer for personal som inte foljer med till den nya myndig-
heten arkivlaggs vid den upphérande myndigheten.

Avtal och andra handlingar som har en fortsatt rdttsverkan

Avtal, 6verenskommelser och andra liknande handlingar som har en
fortsatt rittsverkan i den dverfoérda verksamheten far som regel infor-
livas i den nya myndighetens arkiv.

Det ska dock pépekas att en myndighet som avvecklas, inte pa egen
hand kan besluta om att gillande avtal ska tas dver av en annan myn-
dighet. Det dr regeringen som beslutar om detta vilket brukar ske i re-
gleringsbrevet for avvecklingsmyndigheten.

Register och andra typer av handlingar som fortlopande

tillfors uppgifter
Register och andra typer av handlingar som fortlépande tillférs uppgif-
ter kan som regel inforlivas om de fortsatt ska foras hos den nya myn-
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digheten. Det kan férutom rena register handla om specifika webbplat-
ser som en myndighet tar 6ver ansvaret for, databaser eller IT-system
som fortsatt anvands och tillfors uppgifter, loggbocker, journaler etc.

3.4 Nar verksamheten upphor helt och hallet
inom staten

[ 11§ 1 st arkivlagen foreskrivs att i det fall verksamheten upphor helt
och hallet inom staten, dvs. inte fors 6ver till nagon annan statlig myn-
dighet, ska arkivet 6verlamnas till Riksarkivet inom tre manader. Nér en
verksamhet upphor i sin helhet ska slutlig arkivldggning genomfdras
och arkivbildningen avslutas.

Vanligtvis upphor dock inte en myndighet helt och héllet utan att verk-
samheten tas dver av ndgon annan myndighet. Bestimmelseni 11§ 1 st
beror framst sdrskilda avvecklingsmyndigheter samt kommittéer som
tillkallats pa grund av ett regeringsbeslut och som har ett utrednings-
uppdrag. I normalfallet 6verlamnas alltsa inte en myndighets arkiv till
Riksarkivet nédr verksamheten upphor men fortsatter att bedrivas av en
annan statlig myndighet.

Av 11§ arkivlagen framgéar ocksa att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan foreskriva nagot annat dn vad som sags
i paragrafens forsta stycke. Det kan t.ex. vara fraga om att Regerings-
kansliet under en linge tidsperiod behdver arkivet efter en statlig utred-
ning for propositionsskrivning. Regeringen kan da fatta beslut om att
materialet ska 6verlamnas dit istillet for till Riksarkivet. Om regeringen
inte har foreskrivit nagot annat kan dven Riksarkivet, genom bemyndi-
gandet i 11§ 3 arkivforordningen foreskriva om ett sadant undantag
fran huvudregeln om 6verlaimnande till Riksarkivet.

Om verksamheten upphor inom staten men fors over till ett privatratts-
ligt organ kan regeringen besluta om att allménna handlingar far over-
lamnas och forvaras ddr. Narmare bestimmelser om detta finns i lagen
(2015:602) om overlimnande av allmdnna handlingar for forvaring
samt forordningen (2015:605) om &6verlimnande av allmdnna hand-
lingar for forvaring.

I 12-256§ RA-FS 2019:2 finns nirmare bestammelser om 6verlimnan-
de av arkivmaterial till Riksarkivet.

Mer information om 6verlamnande av arkiv till Riksarkivet finns pa
Riksarkivets webbplats.
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Rapportering och dokumentation

4.1 Riksarkivet ska informeras om
verksamhetsoverfoéringar

Det férekommer att myndigheter avvecklas och verksamhet fors 6ver
utan att Riksarkivet far kinnedom om det. I och med de nya foreskrif-
terna far inte Riksarkivet som tidigare in framstdllningar om 6verlam-
nande av arkivet ndr verksamhet 6verfors och uppmarksammas dér-
med inte pa verksamhetséverforingar pa samma satt. For att kunna fol-
ja upp hanteringen av arkiv som dverlamnas eller tas 6ver har inforts
bestimmelser om att den myndighet som ska avveckla och ldmna 6ver
verksambhet, skriftligen ska rapportera detta till Riksarkivet. Rapporte-
ringen ger Riksarkivet majlighet att i ett senare skede kontrollera att
6verlimnande och inforlivande har dokumenterats och att dokumen-
tationen har skickats in till Riksarkivet.

4.2 Overlamnande och inforlivande
ska dokumenteras i arkivredovisningen

Innan ett arkiv 6verldmnas till Riksarkivet ska det enligt 17§ arkivfor-
ordningen vara fortecknat. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte
for arkivhandlingar som &verlimnas mellan myndigheter. Av arkivfor-
fattningarnas bestimmelser om myndigheternas arkivvard foljer dock
att myndigheterna dels ska uppritta en arkivbeskrivning, dels en syste-
matisk arkivforteckning. Ndrmare bestimmelser om hur arkivredovis-
ningen ska utformas och vilka uppgifter den ska innehalla finns i 6 kap.
RA-FS 2019:2 (dndrade RA-FS 2021:5). Bestimmelserna innebar att
myndigheternas arkivredovisning bestar av uppgifter (metadata) som
ska kunna presenteras i form av ett antal sammanstéllningar eller upp-
giftsmangder. Dessa ska, eller i nagra fall bor, vara relaterade sinsemel-
lan och kunna presenteras samlat. De delar av arkivredovisningen som
ar av relevans har dar arkivbeskrivning, klassificeringsstruktur med pro-
cessbeskrivningar samt arkivforteckning.

Uppgiftsmingderna ska innehélla uppgifter om bade verksamhet och
arkiv som overldmnas eller tas 6ver. Uppgifterna behovs for att hand-
lingarna ska vara mojliga att dtersoka och ta del av bade for den myn-
dighet som tar 6ver arkiv och den allmdnhet som fortsatt 6nskar ta del
av handlingarna. De bidrar till en forbéttring av sparbarheten for hand-
lingarna och forstaelsen av den nya kontext i vilken de kommer att inga.
Arkivredovisningens funktion som s6kmedel ska halla 6ver tid. Det &r
dérfor av vikt att det i de inblandade myndigheternas arkivredovisning
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framgar hur verksamhet och handlingar har 6verldmnats respektive
Overtagits.

I 5kap. OSL, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestam-
melser om myndigheternas registrering av allmdnna handlingar. Myn-
digheternas register 6ver drenden och inkomna och upprittade hand-
lingar dr saval viktiga insynsinstrument for allmdnheten som stod for
att myndigheterna ska kunna bedriva sin verksamhet effektivt. Regi-
strering enligt OSL och arkivredovisning enligt arkivforfattningarna
kompletterar varandra i dessa avseenden. Handlingar som tillhor dren-
den och som inforlivas i arkivet f6r den myndighet som tar 6ver dem
bor darfor dokumenteras i respektive myndighets drenderegister eller
motsvarande sokmedel till de allmdnna handlingarna. Pa sa sitt fram-
gar det dven dér vilka drenden med tillhérande handlingar som har
6verlimnats och inforlivats.

4.3 Dokumentation ur arkivredovisningen
ska sandas in till Riksarkivet

Bade den 6verlimnande och den 6vertagande myndigheten ska sinda
in dokumentation i form av utdrag ur sin arkivredovisning till Riksar-
kivet. Den ska visa att uppgifter om 6verlimnande och inférlivande har
tillforts arkivredovisningen. Dokumentationen ska ha kommit in sex
manader efter det att verksamheten har 6verforts eller tagits dver. Syftet
ar att ge mojlighet for Riksarkivet att kontrollera att myndigheterna
faktiskt har dokumenterat dverlimnande, 6vertagande och inforlivan-
de pa foreskrivet vis.

Aven for dessa bestimmelser har Svenska kyrkan och dess organisato-
riska delar undantagits tillaimpningen for den verksamhet som omfat-
tas av offentlighets- och arkivlagstiftningen och ska istéllet sénda in do-
kumentation i enlighet med sérskilda foreskrifter.
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Andra aspekter att beakta
vid overlamnande

Som regel giller sekretess i forhallande till andra myndigheter. De in-
blandade parterna ska darfor vara uppmarksamma pa vad eventuella
sekretessbestimmelser i OSL kan fa for inverkan pa overlimnandet.
I OSL finns dock inga generella bestimmelser om dverforing av sekre-
tess mellan myndigheter. For att sekretessen ska gilla for uppgift i en
allmdn handling som dverlimnas méste det darfor finnas antingen en
primédr bestimmelse om sekretess som galler aven for den 6vertagande
myndigheten alternativt en sekundir bestimmelse om sekretess genom
en sarskild bestimmelse om 6verforing av sekretess.

Primira sekretessbestimmelser dr utformade sa att de géller vissa dren-
den, i vissa verksamheter och hos vissa myndigheter. Om bestimmel-
serna dr kopplad till en viss myndighet brukar detta vid verksamhets-
overforing foranleda att OSL dndras sa att sekretessen giller for den
myndighet som tar 6ver en verksamhet.
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Forfattningskommentarer
till 9 kap. RA-FS 2019:2

9 kap. RA-FS 2019:2 ska tillampas av

o statliga myndigheter med undantag for riksdagens myndigheter,
regeringen, Regeringskansliet, utrikesrepresentationen samt
kommittéer som avses i 1 § kommittéforordningen (1998:1474),

» sadana organ som avses i 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) till den del arkivet hérrér fran den verksamhet
som avses i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen,

Kommittéer under regeringen dr undantagna tillimpningen. Forfatt-
ningen ska heller inte tillimpas for dverlimnande av allmdnna hand-
lingar till enskilda organ. Detta framgar av 9 kap. 1-2 §§.

For Svenska kyrkan och dess organisatoriska enheter har meddelats
sarskilda foreskrifter om dverlaimnande av arkiv internt inom Svenska
kyrkan.

Forfattningstexten presenteras har paragraf for paragraf i samma ord-
ning som i foérfattningen med efterféljande kommentarer.

Bestdmmelser om éverldmnande i andra forfattningar

1§ Bestimmelser om &verlimnande av allmdnna handlingar till
enskilda organ som avses i 2 kap. 21§ tryckfrihetsférordningen
finns i lagen (2015:602) om &verlimnande av allmdnna handling-
ar for férvaring.

Foreskrifterna ska inte tillimpas vid 6verlimnande av allmianna hand-
lingar till och emellan enskilda organ som avses i 2 kap. 21 § tryckfri-
hetsforordningen. Sadant 6verlaimnande regleras i lagen (2015:602) om
6verlimnande av allménna handlingar for forvaring.

2§ Bestaimmelser for kommittéer som avses i 1§ kommittéfor-
ordningen (1998:1474) om 6verlimnande av arkiv till en annan
myndighet, finns i Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 2013:3) och
allménna rad om kommittéer under regeringen.
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Kommittéer och sirskilda utredare enligt kommittéférordningen
(1998:1474) ar ocksa undantagna fran tillimpningen av RA-FS 2019:2.
Nu gillande foreskrifter for kommittéernas arkivhantering finns i Riks-
arkivets foreskrifter (RA-FS 2013:3) och allmédnna rdd om arkiv hos
kommittéer under regeringen. Déri finns bl.a. bestimmelser om &ver-
limnande av arkiv eller delar av arkiv till Riksarkivet och till annan
myndighet. RA-FS 2013:3 har anpassats till de sdrskilda behov som kan
finnas for de myndigheter som ska tillimpa férfattningen.

Bestammelser for en myndighet som ska ldmna over arkiv
till en annan myndighet

3§ En myndighet som upphor helt och hallet och vars verksam-
het inte fors over till en annan myndighet, ska i enlighet med 11§
arkivlagen (1990:782) lamna &ver sitt arkiv till Riksarkivet inom
tre manader, om inte regeringen eller Riksarkivet foreskriver na-
got annat.

Paragrafen innehaller en hanvisning till bestimmelserna i 11§ arkivla-
gen om vad som ska ske med arkivet fran en myndighet som upphor
helt och hallet som statlig myndighet. Att sddana arkiv ska 6verlimnas
till Riksarkivet d&r huvudregeln men regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, kan féreskriva om att arkivet ska hanteras
pd annat sitt. Overlimnande i enlighet med 11§ arkivlagen ska ske
inom tre manader efter det att myndigheten har upphort.

4§ En myndighet som upphor helt eller delvis och vars verk-
samhet fors over till en annan myndighet ska i enlighet med 11§
arkivlagen (1990:782) lamna &ver sitt arkiv eller berdrda delar av
arkivet till den myndighet som tar 6ver verksamheten, om inte
annat foljer av

o lageller foreskrift som meddelas av regeringen

o sarskilt beslut av regeringen, eller

» Overenskommelse med Riksarkivet i enlighet med 9§ arkiv-
lagen (1990:782).

Om elektroniska handlingar inférlivas i den Gvertagande myn-
dighetens arkiv ska arkivexemplar framstillas och tillféras den
overlimnande myndighetens arkiv, med undantag av det som
giller enligt 9 §.
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Allménna rdd. Overlimnandet bor dock ske endast under forut-
sdttning att den mottagande myndigheten behéver ha tillgang till
handlingarna fér att kunna bedriva den dverférda verksamheten.
En myndighet som ska limna 6ver delar av arkivet bor dvervaga
mojligheten att for 6verlimnande framstilla kopior av handling-
arna eller att féra 6ver handlingarna till elektroniska handlingar.
Myndigheten bor dven Gverviga att tillgodose den Gvertagande
myndighetens behov av tillgang till handlingarna genom utlan fér
tjiansteandamal i enlighet med 7 § arkivférordningen (1991:446).

Som en huvudregel ska arkivet fran en myndighet vars verksamhet upp-
hor, folja med till den myndighet som fortsdttningsvis ska svara for
verksamheten. Detta giller savil de fall dd en myndighet upphor helt
som de fall da endast delar av en verksamhet fors over till en annan
myndighet. En forutsittning for overtagandet dr emellertid att den
myndighet som tar 6ver verksamheten verkligen har behov av att ta 6ver
arkivet for att fortsdttningsvis kunna bedriva verksamheten.

Med hénsyn till gillande bestimmelser i arkivlagen finns det dock un-
dantag fran huvudregeln:

o 9§ arkivlagen mojliggor f6r en myndighet att sarskilt komma 6ver-
ens med Riksarkivet om att fa 6verldmna sitt arkiv dit. Det galler
aven i det fall som en myndighet upphdr men verksamheten fort-
sitter hos en myndighet. Overlimnande till Riksarkivet bor dock
endast goras i undantagsfall. Det kan da handla om att det finns
omstdndigheter som gor att ett dverlaimnande enligt huvudregeln
inte dr mojligt eller lampligt.

 Enligt 12 § arkivlagen kan avhindande dven ske med stod av lag,
foreskrift som meddelas av regeringen eller sérskilt beslut av rege-
ringen.

Elektroniska handlingar som ska inforlivas i den 6vertagande myndig-
hetens arkiv ska innan dess framstillas och tillféras den 6verlamnande
myndighetens arkiv. I 9 § finns dock bestimmelser som mojliggor un-
dantag fran detta om handlingarna efter dverlimnandet kan pavisa
samband med den &verlimnande myndigheten. Motsvarande bestdm-
melser har tidigare funnits i Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrif-
ter om 6verldmnande och inférlivande.
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Ett alternativ till att dverlimna arkivhandlingarna ar att istéillet ver-
lamna kopior av handlingarna eller att lana ut handlingarna for tjanste-
dndamal i enlighet med 7§ arkivférordningen.

4a$§ Vad som sdgs i 4 § forsta stycket avser endast sadan verk-
samhetsoverforing som beslutats av regeringen eller riksdagen.

I de fall dd bestaimmelsernai 4§ forsta stycket inte ar tillampli-
ga kan Riksarkivet efter framstdllning fran myndigheten fore-
skriva om 6verlimnande i sarskilda foreskrifter.

Allmédnna rad. Framstéllningen bor innehélla en beskrivning av
de handlingar som foreslés till 6verlimnande, uppgift om hand-
lingarnas omfattning, redogorelse f6r deras anvindning och be-
tydelse samt en motivering till forslaget.

Paragrafen innehaller ett fortydligande av huvudregeln om Gverlam-
nandei4§ forsta stycket. Denna giller endast 6verlimnande i samband
med verksamhetsoverféring som beslutats av regeringen eller riksda-
gen.

Det kan dock finnas andra situationer dn de som faller in under huvud-
regeln ndr handlingar kan behdva 6verlimnas mellan myndigheter.
Riksarkivet kan da, efter framstéllning foreskriva om sddant dverlam-
nande i sarskilda foreskrifter (RA-MS).

5§ En myndighet vars verksamhet upphor helt eller delvis och
overfors till en annan myndighet ska innan 6verforingen skrift-
ligen rapportera detta till Riksarkivet.

Bestimmelsen innebér att Riksarkivet ska uppmiarksammas pa kom-
mande verksamhetsoverforingar som foljer av att arbetsuppgifter flyt-
tas fran en myndighet till en annan eller att myndigheter avvecklas,
liggs samman eller nybildas.

Rapporteringen ger Riksarkivet majlighet att f6lja upp att arkiv som
6verldmnas eller tas 6ver ocksa dokumenteras i myndigheternas arkiv-
redovisning.

Rapporteringen ska ske i skriftlig form och bor ske i nara anslutning till
att regeringen fattat beslut om verksamhetsévergangen.
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6§ Arkiv som overlamnas ska dokumenteras i myndighetens ar-
kivredovisning i enlighet med 6 kap.

Dokumentation som avses i det forsta stycket ska sidndas till
Riksarkivet inom sex manader efter det att verksamheten har forts
over.

Allmdnna rad. Handlingar som tillhor ett d&rende som ska infor-
livas i arkivet hos den myndighet som tar 6ver drendet bor dven
dokumenteras i drenderegister eller motsvarande sokmedel till
myndighetens allménna handlingar.

Bestimmelser om myndigheternas arkivredovisning finns i 6 kap.
RA-FS 2019:2.

Av 6 kap. 3§ RA-FS 2019:2 framgar att myndigheten ska uppritta en ar-
kivbeskrivning. I 6 kap. 5§ finns bestimmelser om vilka uppgifter arkiv-
beskrivningen ska bestd av. Déri ingar bl.a. uppgifter om 6verlamnande
av arkiv till annan myndighet eller till Riksarkivet. Bestimmelserna gil-
ler uppgifter om arkivet i sin helhet eller berorda delar av det.

Forutom det egna arkivet ska myndigheten @ven i sin arkivbeskrivning
dokumentera 6verlimnande av arkiv som harror fran en annan myn-
dighet och som har férvarats atskilt frén det egna arkivet. Aven arkiv
fran enskild som myndigheten har férvarat och sedan 6verlamnat till en
annan myndighet eller till arkivinstitution ska framgé av arkivbeskriv-
ningen.

Av den Klassificeringsstruktur som ska upprittas enligt 6 kap. 7§ kom-
mer det att framga om en viss verksamhet har upphort hos myndighe-
ten t.ex. genom att den forts 6ver till en annan myndighet. Eftersom
klassificeringsstrukturen dr en av sokingangarna till myndighetens ar-
kivredovisning kan det till strukturen knytas uppgifter om till vilken
myndighet som verksamheten har forts 6ver och fran och med vilken
tidpunkt. Pa s& sitt kommer den som soker efter handlingar fran en viss
verksamhet genom arkivredovisningen hanvisas till ratt myndighet.

Genom att klassificeringsstrukturen i enlighet med 6 kap. 18 § relateras
till redovisning av handlingsslag och forvaringsenheter kommer det pé
sa satt ocksa i arkivforteckningen att finnas uppgifter om de handlings-
slag och faktiska handlingar som limnas over.

Myndighetens drenderegister, t.ex. ett diarium dr tillsammans med ar-
kivforteckningen det viktigaste instrumentet f6r insyn i myndighetens
verksamhet. For att frimja sparbarheten for de drenden som 6verlam-
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nas, finns ett allmédnt rad om att den 6verlimnande myndigheten bor
registrera uppgifter i sitt drenderegister sa att det dédr framgar vilka dren-
den som 6verldmnats och inforlivats hos en annan myndighet.

7§ Dokumentation som har upprittats i enlighet med Riksarki-
vets foreskrifter om handlingar pa papper, Riksarkivets foreskrif-
ter om handlingar pa mikrofilm, Riksarkivets foreskrifter om hand-
lingar pa ritfilm och reprografisk film samt Riksarkivets foreskrif-
ter om analoga ljud- och videoupptagningar pa magnetband samt
Riksarkivets foreskrifter om elektroniska handlingar (upptagning-
ar for automatiserad behandling), och som behdvs for fortsatt be-
varande, vard och tillhandahéllande av handlingarna, ska f6lja med
vid 6verlamnandet.

Riksarkivet har meddelat foreskrifter for handlingar pa olika medium,
t.ex. pappershandlingar och elektroniska handlingar. I foreskrifterna
finns bestimmelser om att myndigheterna ska uppritta dokumentation
som gor det mojligt att hantera, forvara och varda handlingarna 6ver tid.
For att gora detta mojligt ocksa f6r den myndighet som tar 6ver hand-
lingarna ska dven denna dokumentation 6verlaimnas till den dvertagan-
de myndigheten.

89§ En myndighet som tar 6ver arkiv fran en annan myndighet far
inte blanda samman handlingarna med det egna arkivet.

Myndigheten kan dock om det finns sérskilda skil inférliva vis-
sa handlingar med det egna arkivet.

Allménna rad. Med sdrskilda skl avses t.ex. att ett inforlivande av
handlingarna dr en forutséttning for att verksamheten ska kunna
bedrivas vidare hos den 6vertagande myndigheten.

Myndigheten bor 6vervaga om det finns alternativ till att ver-
tagna arkivhandlingar inforlivas i myndighetens arkiv, t.ex. ge-
nom att endast kopior av handlingar ldimnas 6ver och inforlivas.

Arkiven fran olika arkivbildare ska i storsta mojliga utstrackning hallas
isdr. Ndr verksamhet fors dver och fortsatter hos en annan myndighet
kan det av sdrskilda skdl emellertid vara nédvandigt att inforliva hand-
lingar i den dvertagande myndighetens arkivbildning. I det allménna
rd-det namns som exempel pa ett sadant skal att det kan vara att det ar
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nddvéndigt att inforliva handlingarna for att verksamheten fortsatt ska
kunna bedrivas.

Exempel pa handlingar som i normalfallet kan vara aktuella att inforliva

ar

» Handlingar i drenden som inte har avslutats nir verksamheten fors
over

» Personaldossierer for personal som &vergar i anstillning hos den
nya myndigheten.

« Handlingar som har en fortsatt rattsverkan, t.ex. avtal och 6verens-
kommelser.

» Register och andra handlingar som fortlopande tillfors uppgifter.

Av det allménna radet framgar att den dvertagande myndigheten som
regel bor dvervaga om det finns andra alternativ till att inforliva hand-
lingar, t.ex. att istéllet 6verlimna kopior.

Ett annat alternativ, i de fall det endast ror sig om en partiell avveckling
och o6verforing av verksamhet kan vara utlan av handlingar for tjanste-
dandamal i enlighet med 7 § arkivforordningen.

9§ Elektroniska handlingar som inforlivas i den Gvertagande
myndighetens arkiv ska i den fortsatta hanteringen kunna pavisa
samband med den 6verlimnande myndigheten.

For att inte den ursprungliga kontexten ska ga forlorad ska elektroniska
handlingar som inforlivas i den 6vertagande myndighetens arkiv kunna
pavisa samband med den 6verlimnande myndigheten. Sambandet kan
t.ex. pavisas genom att handlingarna forses med metadata.

Motsvarande bestimmelse har tidigare funnits i Riksarkivets myndig-
hetsspecifika foreskrifter om 6verlaimnande och inforlivande.

10§ Arkiv som tas over ska dokumenteras i myndighetens arkiv-
redovisning i enlighet med 6 kap.

Dokumentation som avses i det forsta stycket ska sidndas till
Riksarkivet inom sex manader efter det att verksamheten har
tagits over.
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Allménna rad. Handlingar som tillhor ett drende som inforlivas i
arkivet bor dven dokumenteras i drenderegister eller motsvarande
sokmedel till myndighetens allmdnna handlingar.

Hiar finns motsvarande bestimmelser f6r myndigheter som &vertar
handlingar som i 6§. Handlingar och verksamhet som har tagits dver
dokumenteras i arkivbeskrivningen, i klassificeringsstrukturen och i ar-
kivforteckningen.

Av hinsyn till proveniensprincipen ér det viktigt att kopplingen och
sparbarheten till handlingarnas ursprung uppratthalls. Det kan ske ge-
nom att den myndighet som tar &ver arkiv, i sin arkivredovisning i an-
slutning till de berdrda handlingarna anger uppgifter om handlingarnas
proveniens.

11§ Om Riksarkivet har foreskrivit eller beslutat om gallring eller
annat avhdndande for de handlingar som tas 6ver och fristen for
avhindandet inte har 16pt ut, fir den 6vertagande myndigheten
istéllet verkstdlla detta.

Allminna rdd. Andring, rittelse och gallring i évertagna hand-
lingar bor dokumenteras pé ett sadant sitt att det framgar vem
som har vidtagit atgirden.

Om Riksarkivet for en viss typ av handlingar har foéreskrivit om gall-
ring eller annat avhdndande och den frist som giller for detta inte har
16pt ut nédr handlingarna lamnas 6ver, far den myndighet som tar over
handlingarna verkstilla avhdndandet i den ursprungliga myndighetens
stélle.

Det allmédnna radet syftar till att uppratthalla de vertagna handlingar-
nas ursprungliga kontext.
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Vill du veta mer?

Riksarkivets regler och denna och andra vigledningar med mera finns
tillgangliga pa webben. ESV:s vigledning Myndighet startar - myndighet
upphor finns ocksa tillgianglig pd webben.

Webbadress till Riksarkivet: www.riksarkivet.se

Webbadress till Ekonomistyrningsverket: www.esv.se

Lagar och foérordningar som berdrs i texten:

« Arkivlag (1990:792)

o Arkivférordning (1991:446)

« Offentlighets- och sekretesslag (2009:400, OSL)

o Tryckfrihetsférordning (1949:105, TF)

« Lagom 6verlimnande av allmdnna handlingar {f6r férvaring
(2015:602)

o Forordning om 6verlimnande av allmdnna handlingar for
forvaring (2015:605)

o Kommittéforordning (1998:1474)

Riksarkivets foreskrifter som berors i texten eller som i 6vrigt har bety-
delse for tillimpningen av RA-FS 2019:2:

o RA-FS2006:1 om handlingar pa papper

« RA-FS 2006:2 om handlingar pa mikrofilm

« RA-FS2006:3 om handlingar pa ritfilm och reprografisk film

o RA-FS2009:1 om elektroniska handlingar

o RA-FS 2009:2 om tekniska krav for elektroniska handlingar

« RA-FS 2013:2 om analoga ljud- och bildupptagningar

o RA-FS2013:3 om arkiv hos kommittéer under regeringen

 Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter om gallring och annan
arkivhantering kungors i en sérskild publikationsserie, RA-MS

Riksarkivets vigledningar med mera som berdrs i texten:

« Radgivande texter om arkivfragor nir en myndighet startar eller
upphor:
https://riksarkivet.se/arkivfragor-nar-myndighet-startar-eller-upphor

« Rédgivande texter kring 6verlamnande av arkiv till Riksarkivet:
https://riksarkivet.se/leverera-arkiv
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