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Oversyn av RA-FS 2021:3

I denna promemoria utreds och forklaras forslag till @ndringar i Riksarkivets
foreskrifter (2021:3) och allminna rad om gallring av sdkerhetshandlingar.

1. Forutsattningar

Riksarkivet beslutade den 22 februari 2021 foreskrifter och allmédnna rad pa
omradet sdkerhetshandlingar.

Behov av dndringar har uppmirksammats genom det forslag till nya
foreskrifter pa upphandlingsomradet (RA-FS 2018:3) som remitterades
sommaren 2022. I remissvaren behandlades framst delen som rér
sikerhetsskyddad upphandling dir det papekades diskrepanser mellan
foreskrifterna vilket skapat svarigheter i tillimpningen.

Vissa av de foreslagna dndringarna dr en foljd av behov som uppstatt vid
tillimpningen av foreskrifterna. Den fortsatta beredningen av det
remitterade forslaget av RA-FS 2018:3 avvaktar resultatet av detta arbete sa
att andringarna av foreskrifterna kan ske samtidigt.

1.1 Direktiv

Arbetet utfors enligt ett uppdragsdirektiv som anger vad som ska
genomforas. Kortfattat sa ska enligt direktivet foljande dndringar 6vervigas:

- i anmérkningsfiltet finns idag felaktig information da Sékerhetspolisen
och Forsvarsmaktens krav nu stimmer Overens,

- tilldgg av vissa handlingar dir behov patalats av Skatteverket och
Inspektionen for strategiska produkter ska overvigas,

- jdmka olika skrivningar rorande registerkontroll,

- ta bort handlingar som innebir bevarande och ta istillet upp dessa i
promemoria (detta omfattar enbart sidkerhetsskyddad upphandling och som
overfors),

- overfor gallring av handlingar inom sikerhetsskyddad upphandling till
RA-FS 2021:3,

- sprakliga eller andra korrigeringar som uppmérksammats.

I uppdraget ingar ocksa att ta med dndringar som pakallats genom den s.k.
forvaltningslogg for forfattningen som fors internt. Det som tas upp hir fran
forvaltningsloggen ér:

-gallring av elektroniska handlingar som innehaller sikerhetsskyddade
uppgifter och som har skrivits ut pa papper,



Riksarkivet

- 3 kap. 1 och 2 §§ medfor tolkningsproblem och behover fordandras darfor
ar det lampligt att overviga sadana dndringar inom ramen for detta arbete.

2. Behov av andringar

2.1 Konsekvensandringar samt motsagelser mellan férfattningar

De skillnader som har uppstatt ror handlingar som férekommer bade i RA-
FS 2018:3 och RA-FS 2021:3, i samband med registerkontroll, vilket utfors
i samband med anstillning men ocksa som ett resultat av uppdrag efter
upphandling med ett sdkerhetsskyddsavtal.

Dessa har manga likheter sett till hur gallringsfristerna kan bedomas, men
ocksa skillnader. Vid ett anstdllningsforfarande anstélls nagon eller
rekryteringsforfarandet avbryts. Vid uppdrag som omfattas av
sikerhetsskyddsavtal ska fler personer sikerhetsprovas och dessa kan ocksa
bytas ut under ett uppdrags gang. Att det finns skillnader i hur
gallringsreglerna i de olika fallen uttryck &r déarfor en {oljd av dessa
skillnader.

Reglerna om gallring och bevarande tillimpas enbart pa allmdnna
handlingar och ddrmed inte pa handlingar hos den som vunnit en
upphandling i1 de fall denna ombesérjer sidkerhetsprovningen.

Skilen till en ensning &r flera men dar tydligheten och forenkling av den
faktiska hanteringen sdrskilt kan nimnas. Da det kan forekomma grazoner i
tillaimpningen kan forekomsten av likartade handlingstyper i olika
forfattningar som delvis skiljer sig at innebir att fel regler tillimpas.

2.2 Handlingar som saknas
Meddelande om upphorande av registerkontroll.

Forslaget att ta med dessa handlingar kommer fran Inspektionen for
strategiska produkter. Myndigheten har ocksa beskrivit hur rutinen ser ut.

Sépo borjade med ny rutin under hosten 2021 och skickar sedan dess ut
denna handling som en bekriftelse pa att myndigheten meddelat att de ska
upphora med registerkontroll pa en viss individ. Dessa handlingar omfattas
av sekretess 15 kap. 2 § OSL (2009:400) och har sdkerhetsskydds-
klassificeringen begriansat hemlig.

Denna handling har, enligt myndigheten, genom sitt informationsinnehall
och funktion ett 1agt informationsvirde 6ver tid. Myndigheten anger ocksa
att vore bra om handlingen kan medtas 1 den kommande forfattningen, om
den inte kan gallras enligt RA-FS 2021:6.

Upphévande av registerkontroll forefaller frimst ha en roll som notifiering
eller kvitto och har inte heller karaktiren av bevis for en faktisk atgérd. I
den man myndigheten ska agera pa den som att avfora personen ur egna
register sa forefaller det framst vara av vikt for myndigheten. Att
myndigheten sjilv far avgora gallringsfristen i forhallande till sitt behov av
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information for forvaltningen forefaller darfor rimligt.

Pappershandlingar efter utskrift

I och med att Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:6) och allminna rad om
gallring av handlingar av tillfillig eller ringa betydelse inte lingre far
tillampas har ocksa mojligheten att med stod i RA-FS fortsatt gallra
elektroniska handlingar efter utskrift for handldggning, dvs. att
arkivexemplaret dr i pappersform tagits bort.

Ett omrade dér det har uppméarksammats att utskrifter pa papper dr vanligt
forekommande @r vid hanteringen av sdkerhetsskyddade handlingar dvs.
handlingar som innehaller sekretess av skydd for Sveriges sdkerhet. Det
stdlls mycket hoga krav pa de system som ska hantera
sikerhetsskyddklassificerade uppgifter, nagot som ocksa innebir en hog
kostnad. Ett alternativ dr da att istéllet hantera handlingarna pa papper,
vilket kan innebir att en utskrift gors och att pappersutskriften blir
arkivhandlingen.

Det ror sig sannolikt i de flesta fall om en forhallandevis mindre méngd
drenden som dr tydligt avgriansade i verksamheten och de forluster av
sokmojligheter som uppstar torde dérfor vara forsumbara i sammanhanget.

Nir det kommer till sékerhetsskyddad verksamhet stélls mycket hoga krav
pa en elektronisk hantering vilket ocksa &r forenat med kostnader. Eftersom
hanteringen ocksa i hogre grad dr pappersbunden blir elektroniska
handlingar hos manga myndigheter ett undantag.

Mojligheten att ha samlade akter, de hoga kostnaderna for systemstod samt
hanteringens beskaffenhet leder till slutsatsen att detta ar en verksamhet dir
gallringen som en utskrift pa papper av elektroniska handlingar innebér bor
medges.

Diskrepanser

De diskrepanser som behandlas ér sadana dér det skiljer mellan bilagan till
RA-FS 2018:3 och bilagan till RA-FS 2021:3. I och med att det som ror
sdkerhetsskyddad upphandling sammanfogas med 6vriga handlingar inom
sikerhetsomradet i bilagan till RA-FS 2021:3.

Skatteverket har i sitt remissvar (géllande remiss av forslag till &ndringar i
RA-FS 2018:3) tagit upp ett antal handlingar dér det finns skillnader:

-Samtycke till registerkontroll for den som anlitas,

-Samtycke till registerkontroll fér den som inte anlitas,

-Framstéllan om registerkontroll for den som anlitats,

-Grunduppgifter vid sidkerhetsprovning for den som deltagit i verksamheten
(remiss)/ Handlingar i grundutredningar utdver det dokumenterade resultatet
for den som anstillts eller anlitats (2021:3),

-Forteckningar 6ver personer som dr foremal for sdkerhetsprovning
(remiss)/Forteckningar over leverantorers personal som &r behorig att
komma at eller ta emot myndighetens information (RA-FS 2021:3)
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-Avanmailningar eller andringar av den kontrollerades forhallanden,
-Sekretessbevis/handlingar rorande tystnadsplikt.

Ensning i regleringen rérande framst handlingar inom personkontroll ror
gallringsregler med delvis olika bakgrund och kontext &ven om de benamns
pa likartat sitt. Detta gor att gallringsreglerna inte kan kopieras rakt av utan
krdver vissa anpassningar.

Den kortaste fristen som géller grunduppgifter i d&renden som ror
sdkerhetsprovningar dr den som finns i RA-FS 2021:3 dér det anges att
dessa kan gallras med undantag for den som anstillts eller anlitats. I RA-FS
2018:3 anges att dessa bevaras. Med ledning av detta kan séigas att underlag
som ror den som deltar i den sdkerhetskinsliga verksamheten bevaras.

Samtycken tillimpas analogt med de regler som finns i RA-FS 2021:3 dvs.
att gallringen utgar fran deltagandet i den sikerhetskénsliga verksamheten.
Eftersom samtycket dr en forutsittning for kontroll bor samtycket inte
gallras sa ldnge en kontroll dr pagaende och det dr upp till myndigheten att
en gallring inte sker for tidigt med utgangspunkt i det behov som finns att
kunna bevisa samtycket.

Det som éar aktuellt med ledning av detta &r att 6ppna for gallring av
underlag som skapas men dér en person inte deltar i den sdkerhetsskyddade
verksamheten.

Genom att handlingstyper som ir snarlika i bilagorna slas ihop kan fler av
de skillnader som Skatteverket tar upp i sitt remissvar pa forslaget om nya
foreskrifter pa omradet upphandling kunna avhjélpas eller fortydligas i de
fall de dr motiverade exempelvis utifran olika forutséttningar.

Samla alla sdkerhetshandlingar i samma RA-FS

I remissvaren till remissen med forslag till foreskrifter pa
upphandlingsomradet framkom att de svarigheter som uppmirksammades
var inom ramen for den del av bilagan som ror sdkerhetsskyddad
upphandling. Det ror framst skillnader mellan bilagan till RA-FS 2018:3 och
den som finns bilaga till RA-FS 2021:3 sérskilt 1 de fall dar handlingar finns
i bada bilagorna. Ocksa andra skillnader uppmirksammades liksom att
myndigheter tillimpat bada bilagorna i samma verksamhet och vilket gor
tillaimpningen of6rutsidgbar.

Skatteverket framforde 1 sitt remissvar (gédllande RA-FS 2018:3) som ett
alternativ att overfora allt som ror sdkerhetsskyddad upphandling till RA-FS
2021:3 och som alternativ 2 att en tydligare uppdelning gors mellan
foreskrifterna sa att det blir tydligare vad de omfattar géllande kontroll av
exempelvis uppdragstagare och anstillda.

Det har visat sig att for de som tillimpar RA-FS 2021:3 och RA-FS 2018:3
sa orsakar det svarigheter i tillimpningen och det ger ocksa risk for
tillimpning som inte har avsetts. Det sistnimnda da regler for till synes
likadana handlingar skiljer sig at. Sikerhetsskyddad upphandling och RA-
FS 2021:3 bygger pa delvis samma regelverk och att fa regleringen i de
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bada forfattningarna att halla ihop har visat sig svarare nér de finns pa olika
stillen. Mojligheten till revideringar underlittas alltsa om bestimmelserna
finns samlat.

Forsvarsmakten har i sitt remissvar vid remitteringen av dndring av RA-FS
2018:3 angivit att myndigheten bifaller det ddr angivna forslaget att inte
flytta handlingar till RA-FS 2021:3. Bakgrunden finns 1 att Forsvarsmakten
och vissa andra myndigheter inte tillampar RA-FS 2021:3 utan
myndighetsspecifika foreskrifter (RA-MS 2018:42).

Det édr uppenbart att det krdvs vissa dndringar i RA-MS 2018:42 sasom i 3 §
dér det finns en hédnvisning till RA-FS 2018:3 {or sdkerhetsskyddad
upphandling. Vilka ytterligare fordndringar som dr pakallade och vilka
bestammelser som ska tillimpas av de berérda myndigheterna far dock
utredas sarskilt.

Bevarandehandlingar i bilaga

I RA-FS 2018:3 finns dven bevarandehandlingar med. I det remitterade
forslaget géllande den forfattningen skulle alla bevarandehandlingar tas
bort.  RA-FS 2021:3 finns inga bevarandehandlingar med och det dr diarfor
logiskt att sadana inte heller 6verfors géillande sikerhetsskyddad
upphandling.

Bevarande ér grundregeln enligt arkivlagen och att upplysa om att
handlingar ska bevaras blir salunda onodigt. Det brukar ocksa argumenteras
for att en upprikning inte kan bli uttdmmande och den kan istdllet fa motsatt
effekt. Den kan sa att sdga skymma sikten, sirskilt om handlingar som ska
bevaras dr omfattande. Omvint sa kan upplysningar om att handlingar ska
bevaras.

Eftersom upprikningen av handlingar som ska bevaras har varit omfattande
foreslas att sadana handlingar inte tas med. I vissa fall som for samtycken
och grunduppgifter i vid sdkerhetsprovning kommer dessa inte langre att
bevaras. De handlingar rérande sdkerhetsskyddad upphandling som bevaras
och i sadant fall inte kommer att synas ir i foreskrifterna dr bland annat

-sakerhetsanalyser och sirskilda sdkerhetsanalyser,

-sikerhetsplaner,

-kontrollplaner,

-kravspecifikationer med specificerade sikerhetsskyddskrav,
-sikerhetsskyddsavtal,

-sikerhetsskyddsinstruktioner,

-beslut om godkédnnande av leverantorens sidkerhetsskydd, och

-avtal med anbudsgivare/leverantor om skydd av sekretessbelagda uppgifter
i anbud/upphandling, och

-anmilningar om overlatelse av verksamhet.

Overviiganden kring 3 kap. 1-2 §§

Det har framkommit att i synnerhet 3 kap. 1 § i de nuvarande foreskrifterna
som anger att regler om gallring ocksa finns i andra omradesspecifika
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foreskrifter, har missuppfattats. Det dr en upplysningsparagraf som finns i
flertalet omradesspecifika foreskrifter (RA-FS). Den upptar inte alla
forekommande forfattningar och den har tolkats, inte som en upplysning,
utan som en hédnvisning.

Omradesspecifika foreskrifter ska i forsta hand tillimpas pa handlingar
inom det omrade de dr utfiardade for, detta dr dock inte mojligt att enbart
tillimpa en forfattning exklusivt da andra forfattningar har en bredare
omfattning. Det finns ocksa omraden dir verksamheter inte gar att pa ett
tydligt sitt avgrinsa mot andra verksamheter. Aven mellan de
omradesspecifika foreskrifterna finns ibland oklara grinsdragningar.

Det finns olika sétt att hantera paragrafen som att den fortydligas,
kompletteras eller att den far utga.

Ett fortydligande innebér en fordndring i lydelsen som anger att det dven
finns bestimmelser om gallring i1 de foreskrifter som uppriknas. En
komplettering innebdr att alla de forfattningar som kan bli aktuella ridknas
upp. Detta blir dock svart att avgora precis vilka omraden och ddarmed
foreskrifter som kan vara relevanta. Efter en avvigning framstar det
sistndmnda alternativet som det mest lampliga dvs. att paragrafen utgar ur
forfattningen da den inte tillfér nagot, utan snarare Sppnar for
tolkningssvarigheter.

3 kap. 2 § i RA-FS 2021:3 infordes forsta gangen i Riksarkivets foreskrifter
om rikenskapsinformation, RA-FS 2018:10. Paragrafen riktades mot
rakenskapsinformation som efter en tid forlorar sin funktion och da far
gallras. I det PM som foljer foreskrifterna (dnr. RA 22-2018/8452) anges att
det foreslas att ridkenskapsinformation m.m. som saknar betydelse for den
ekonomiska redovisningen far gallras med frister som myndigheten sjilv
faststiller istéllet for att en hanvisning till RA-FS 1991:6 (1997:6) infors. 1
vigledningen till foreskrifterna dr det ocksa tydligt att dven RA-FS 1991:6
(1997:6), som da gillde, ska tillimpas tillsammans med foreskrifterna for
rikenskapsinformation.

Snarlika paragrafer har inforts i Riksarkivets foreskrifter om
rikenskapsinformation, sikerhetshandlingar, personal- och l6nehandlingar
samt handlingar vid upphandling.

Lydelsen idr pa flera punkter lik medgivande till gallring i Riksarkivets
foreskrifter om gallring av handlingar av uppenbart ringa betydelse och
handlingar som &r generiska for styr,- stod- och kirnverksamheter.

Gallringen som medges finns redan stod for déar och det finns snarare risk
for konflikter 1 tolkningen sérskilt nidr det kommer till de exempel som
anges i forhallande till sdkerhetshandlingar.

Med ledning av detta foreslas att paragrafen utgar ur foreskrifterna.
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3. Lagstiftning

3.1 Arkivlagen m.m.

Av 3 § forsta stycket arkivlagen (1990:782) framgar att en myndighets arkiv
bildas av de allminna handlingarna fran myndighetens verksamhet och
sadana handlingar som avses i 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen och som
myndigheten beslutar ska tas om hand for arkivering. Av 3 § andra stycket
framgar att myndigheters arkiv utgor en del av det nationella kulturarvet.

I3 § tredje stycket arkivlagen anges att myndigheternas arkiv ska bevaras,
hallas ordnade och vardas i syfte att tillgodose

e ritten att ta del av allminna handlingar,
e Dbehovet av information for rittskipningen och férvaltningen, och
e forskningens behov.

Av 10 § forsta stycket arkivlagen framgar att allmédnna handlingar far
gallras. I andra stycket anges att vid gallring maste beaktas att arkiven utgor
en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som aterstar efter gallring ska
kunna tillgodose de @ndamal som anges i 3 § tredje stycket arkivlagen.

Enligt 12 § arkivforordningen (1991:446) far Riksarkivet meddela
foreskrifter om gallring och om foreskrifter saknas far Riksarkivet meddela
sdrskilda beslut om gallring.

Av 14 § arkivforordningen framgar att statliga myndigheter far gallra
allménna handlingar endast i enlighet med foreskrifter eller beslut av
Riksarkivet om inte sdrskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller
forordning.

Dataskyddsférordningen innehaller en bestimmelse om att personuppgifter
inte ska bevaras under ldngre tid dn vad som dr nodvindigt for de dndamal
for vilka personuppgifterna behandlas. I denna bestimmelse anges vidare att
personuppgifter far lagras under langre tid i den man som personuppgifterna
behandlas for till exempel arkivindamal av allmint intresse.! Av artikel 6
punkten 3 framgar att vad som dr arkivindamal av allmint intresse ska
faststéllas i nationell ritt eller i unionsritten. Sverige har for myndigheter
faststillt vad som utgor arkivindamél av allmént intresse i arkivlagen.?

I 3 och 4 kap. sikerhetsskyddsforordningen (2021:955) finns krav géllande
skyddet av sidkerhetsskyddade uppgifter. I 8 kap. 6 och 7 §§ samma
forordning ges Sédkerhetspolisen och Forsvarsmakten bemyndigande att
utfarda foreskrifter géllande bland annat sékerhetsskyddsatgiarder samt
verkstilligheten av sidkerhetsskyddslagen.

! Artikel 5.1 e Europaparlamentets och radets forordning [EU] 2016/679 av den 27 april

2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén

dataskyddsforordning).

2 Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 110 f.
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3.2 Sakerhetsskyddslagen och tillhérande férordning

Sikerhetsskyddslag (2018:585) och Sékerhetsskyddsforordning (2021:955)
har inte @ndrats pa sadant sitt sedan RA-FS 2021:3 triadde i kraft att det
paverkar foreskrifterna.

3.3 Foreskrifter och vagledningar

Sékerhetspolisen har sedan RA-FS 2021:3 beslutades utfirdat nya
foreskrifter om sdkerhetsskyddad verksamhet i Sidkerhetspolisens
foreskrifter (PMFES 2022:1). Foreskrifterna upphiver de tidigare.

I kapitel 3 om informationssikerhet anges att de krav som stélls dér géller
for handlingar i sdkerhetsskyddsklass konfidentiell eller hogre. Detta
stimmer nu 6verens med vad som ocksa anges i Forsvarsmaktens
foreskrifter FES 2019:2.

I Forsvarsmaktens handbok sidkerhetstjinst informationssidkerhet 2013 s.
128 anges att:

Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter bor, ur sikerhetsskyddssynpunkt, i
forsta hand 6verforas elektroniskt i informationssystem, krypterade med
kryptografiska funktioner som har godkénts av Forsvarsmakten, mellan
avsidndande och mottagande parter. Om det inte dr mojligt far uppgifterna
skrivas ut pa en fysisk handling eller lagras pa ett lagringsmedium som
distribueras fysiskt.

SAPO vigledning informationssékerhet, 4.2, sid 19:

Det &r viktigt att tinka pa att en sdkerhetsskyddsatgérd i manga fall kan
inriktas mot att skydda verksamheten, snarare dn ett informationssystem,
med sa kallade kontinuitetsatgérder. Sadana atgéirder kan exempelvis vara sa
enkla som att se till att skyddsvérd information finns utskriven pa papper,
eller finns tillgdnglig i flera informationssystem. Sadana alternativa atgérder
maste dock utformas sa att eventuella sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter ges ett erforderligt sdkerhetsskydd.

Ovan namnda utdrag visar att det finns foreskrifter som anger att utskrifter
av vissa handlingar forutsitts.

4. Qvervaganden

Overviganden i sak finns i kapitel 2.

4.1 Overgangsbestammelser

For upphandlingshandlingar finns idag 6vergangsbestimmelser som
kommer av @ndringar av den lagstiftning foreskrifterna utgar fran. Just den
del av sikerhetsskyddad upphandling som bygger pa bestimmelser inom
sikerhetsskyddet dr inte pa samma sitt bundet till
upphandlingslagstiftningen. Det framstar dérfér som lampligt att de
handlingar som ror sikerhetsskyddad upphandling enbart ocksa foljer
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samma tidsomfattning som 6vriga handlingar inom sidkerhetsskyddad
verksamhet.

Dirfor foreslas inga 6vergangsbestammelser, det som dverfors till RA-FS
2021:3 far darmed gallras under samma forutsittningar som anges for
forfattningen i ovrigt.

5. Konsekvensanalys

De dndringar som utreds i sammanhanget dr av mindre karaktér och frimst
forvantas tillrittaldgga sadant som ir fel, saknas eller obsolet samt anpassa
foreskrifterna sa att de ocksa i ovrigt dr korrekta.

Nya foreskrifter innebir att de som ska tillimpa dem behdver gora
fordndringar i sin dokumentation av tillimpningen. Arbete kan ocksa krivas
1 de fall gallringsfrister @ndras, for att kunna utféra gallringen. Sammantaget
gors den inledande bedomningen att konsekvenserna &r av sadan art att en
konsekvensutredning enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning inte dr behovlig i detta fall.

Bedomningen dr ocksa att atgéarder enligt forordningen (2011:118) om
myndigheters inhimtande av yttrande fran regelradet samt forordningen
(2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter inte
ar aktuella.



