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Arkiven och informationshanteringen —
utmaningar i en ny kontext
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Sammanfattning

Att arkiv finns bevarade och tillgéingliga dr en forutsittning for ett
rattssdkert och demokratiskt samhélle: de spelar roll f6r forvaltning,
forskning, rittskipning och medborgarnas insyn.

Samhéllets och forvaltningens digitalisering har medfort stora mojligheter
och stora utmaningar. For att mota dessa menar Riksarkivet att det méste
finnas en samlad syn och ett helhetsperspektiv pa samhéllets
informationsforsorjning.

Vi riskerar informationsforluster, onddiga kostnader, hot mot insyn,
forskning och rittskipning och att vart kulturarv utarmas.

I denna redovisning belyser Riksarkivet de omraden dér det dr sdrskilt
angeldget med ny reglering eller forbattrade forutsittningar, i syfte att
tydliggora Riksarkivets roll, mojliggora ett sdkerstdllande av den digitala
informationen och battre uppfylla de arkivpolitiska malen.

Forslag
For att sdkerstilla bevarandet av den digitala informationen foreslés

o att Riksarkivet ges 1 uppdrag att lamna forslag pa hur ett
forvaltningsgemensamt e-arkiv kan tillhandahallas.

For att mojliggora att samhéllsviktig information vérderas och bevaras fran
en samlad syn och gemensamma utgdngpunkter foreslas

o att Riksarkivet bemyndigas att foreskriva for kommuner och
regioner om bevarande och gallring.

e att Riksarkivet ges i uppdrag att identifiera vad som ar
samhéllsviktig information och ges ett bemyndigande att foreskriva
om varden av samhéllsviktiga och kulturellt vardefulla enskilda
arkiv.

For att de statliga arkiven regelbundet ska 6verlamnas och att Riksarkivet
ska ha de nddvindiga resurserna for att ta emot dem fGreslas

e att det infors en bestimmelse om att de statliga myndigheterna ska
uppritta planer for nér arkiven ska dverldmnas till Riksarkivet och
att Riksarkivet ges ritt att foreskriva om innehéllet och
uppdateringen av planerna, samt att det infors en sista tidpunkt (efter
ett visst antal ar) nér statliga arkiv ska dverlamnas.

e Att en ny modell inf6rs for finansieringen av Riksarkivets kostnader
for bevarande, vard och tillhandahallande av de 6verlamnade
arkiven.
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For att oka tillgdangligheten till arkiven och etableringen av ett nationellt nav
for arkivinformation foreslas

e att uppgiften att tillhandahalla ett nationellt system for
tillgédngliggérande av information infors 1 Riksarkivets instruktion
och att en bestimmelse om att myndigheterna ska rapportera in
uppgifter om arkiven infors i arkivlagen, samt att anslag ges for
vidareutvecklingen av den Nationella arkivdatabasen.

o att Riksarkivet ges 6kade anslag for digitiseringen av analogt
arkivmaterial och att finansieringen av Riksarkivets
digitiseringsverksamhet 1 hog utstrdckning finansieras genom ett
okat forvaltningsanslag.

1. Arkivens betydelse

Att arkiv finns bevarade och tillgéngliga ir en forutséttning for ett
rattssidkert och demokratiskt samhélle: de spelar roll for forvaltning,
forskning, rittskipning och medborgarnas insyn. Att ge tillgdng till autentisk
information som medborgarna kan lita pad dver tid dr ett av arkivens viktiga
samhéllsuppdrag.

Gemensamt for alla arkiv, savél offentliga som enskilda (privata), ar att de
bér vittnesmél om och dokumenterar vad som skett i den verksamhet dir de
skapats. De utgor tillsammans samhillets samlade information, och
forvaltningen av den dr en angelidgenhet for alla politikomraden.

Arkiven har stor betydelse for en utveckling i linje med de globala
héllbarhetsmaélen.

Samhéllets och forvaltningens digitalisering har medfort stora mojligheter
till 6kad tillgénglighet, innovation och samhaéllsnytta. Information skapas
och efterfragas i en takt som fa kunnat forutse, och vi delar och anvénder
information pa helt nya sitt. Med hjélp av Al kan ny kunskap alstras ur stora
digitala informationsméngder. Analogt material som digitiseras och
indexeras eller texttolkas kan tillgdngliggoras och anvidndas pa nya sétt.
Information som skapats 1 ett syfte kan senare komma att anvindas pd andra
satt. Mojligheterna tycks ndrmast odndliga.

Vi ser idag information och data som en strategisk och virdefull resurs.
Information kan anvéndas som “rdvara” for foretagande eller for
bearbetning till ny kunskap, men ocksa delas och utbytas, t.ex. inom
forvaltningen for att skapa nya gemensamma losningar och tjdnster som
underldttar for foretag och privatpersoner.

For att det ska vara mgjligt att anvinda informationen krévs att den &r
autentisk och tillforlitlig 6ver tid. Hur ska vi sdkerstélla att information
hanteras p4 ritt satt och bevaras och éar tillginglig pa 14ng sikt? Med allt
storre mingder information, manga aktorer, skilda och otillrickliga
regelverk, parallella infrastrukturer, stora behov av finansiering, 6kande
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sékerhetskrav, krig och klimathot — ar det langsiktiga bevarandet den stora
utmaningen i dagens informationsforvaltning.

Vi riskerar att information fran samtiden inte finns kvar 1 framtiden.

For att hantera utmaningarna menar Riksarkivet att det méste finnas en
samlad syn och ett helhetsperspektiv pa samhillets informationsférsorjning.
Reglering och strukturering av information ska inte spridas pa flera aktdrer
beroende pa informationens typ och funktion, dvs. om den dr analog eller
digital, offentlig eller privat, 6ppen eller skyddad, eller om den &r historisk
eller nyskapad.

I denna redovisning belyser Riksarkivet de omraden dér det ar sdrskilt
angeldget med en ny reglering eller forbdttrade forutsittningar, 1 syfte att
tydliggora Riksarkivets roll, underlétta forvaltningens digitalisering,
mojliggora ett sdkerstéllande av den digitala informationen och béttre
uppfylla de arkivpolitiska malen.

2. Regleringen, Riksarkivets uppgifter och ett helhetsperspektiv

I avsnittet redovisas hur den offentliga informationsforvaltningen regleras
och vilka uppgifter som Riksarkivet har pd omradet. Vikten av ett
helhetsperspektiv pa arkiven och informationsforvaltningen redovisas ocksa.

2.1 Regleringen av den offentliga informationsférvaltningen

Den offentliga informationsforvaltningen regleras i forsta hand genom
tryckfrihetsforordningen, offentlighets- och sekretesslagen samt
arkivlagstiftningen. Det finns dven annan reglering som pdverkar hur
offentlig information far hanteras. Har redovisas regleringen i korthet.

2.1.1 TF, OSL och arkivlagstiftningen

Grundldggande bestimmelser om allminna handlingar, som rétten att ta del
av dem, att de ska registreras for att vara tillgéngliga och pa vilka grunder
uppgifter i dem skyddas genom sekretess, finns i tryckfrihetsforordningen,
TF (1949:105) och 1 offentlighets- och sekretesslagen, OSL (2009:400).

Bestdmmelser om de offentliga arkiven och deras forvaltning finns i
arkivlagen (1990:782) och arkivfoérordnigen (1991:446).

Av arkivlagens portalparagraf, 3 §, framgdr att en myndighets arkiv bildas
av de allmédnna handlingarna fran myndighetens verksamhet och vissa
handlingar' som myndigheten beslutat ska tas om hand for arkivering.

Av samma § framgdr att arkiven ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa
att de tillgodoser 1. rétten att ta del av allmédnna handlingar, 2. behovet av

! Sddana handlingar som avses i TF 2 kap. 12 §.
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information for rattskipningen och forvaltningen, och 3. forskningens
behov.

Genom 4 § arkivlagen tydliggors ocksa myndigheternas ansvar for varden
av sina arkiv, och av 5 — 6 §§ vad som ingér i det ansvaret.

Av arkivlagen framgér dessutom att det ska finnas arkivmyndigheter, med
ansvar for tillsynen av myndigheternas arkivvard (med vissa undantag) och
med rétt att Gverta arkivmaterial frdn de myndigheter som star under deras
tillsyn, efter 6verenskommelse eller ensidigt beslut av arkivmyndigheten.

Vid vilken tidpunkt arkiven ska 6verldmnas &r dock inte reglerat, annat &n i
de fall d& myndigheter upphor, om myndighetens verksamhet inte dvertagits
av en annan myndighet. Som huvudregel ska da, sdvil i staten som 1
regioner och kommuner, arkiven dverldmnas till arkivmyndigheten inom tre
manader.

Det dr Riksarkivet som ar arkivmyndighet for de statliga myndigheterna.
Inom regioner och kommuner &r det region- respektive kommunstyrelsen
som dr arkivmyndighet, om fullméktige inte utsett annan ndmnd eller
styrelse.

I den fortsatta framstallningen kommer, dels Riksarkivets roll som expert-
och arkivmyndighet i den statliga forvaltningen, dels uppgiften att ha en
nationell 6verblick dver arkivfrdgorna och folja arkivverksamheten i landet
inklusive den enskilda sektorn, att behandlas.

2.1.2. Ytterligare reglering

Till foljd av digitaliseringen av den offentliga férvaltningen har ny reglering
som paverkar informationshanteringen tillkommit pa flera omraden.

I Sverige implementerades 2010 EU:s PSI-direktiv? genom lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frén den offentliga
forvaltningen. PSI-direktivet syftar till att gora information tillgdnglig for att
kunna ateranvindas, av vem som helst, i vilket syfte som helst, inte minst
for innovation. Lagen kan komma att ersitts av en ny under innevarande ar>.

2016 beslutade EU om en ny dataskyddsférordning (GDPR)*. Forutom att
styra hur personuppgifter far hanteras i forvaltningen, har det paverkat
Riksarkivets mojligheter att tillgdngliggdra information. Tidpunkten for nér
visst arkivmaterial kan publiceras pa webben har behovt senareldggas.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna
data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn

2019/1024

3 Prop. 2021/2022:225. Den offentliga sektorns tillgingliggdrande av data, har dverlimnats
till riksdagen..

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning)
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2018 kom en ny sdkerhetsskyddslag (2018:585) som giller for de
myndigheter som till nagon del bedriver sikerhetsskyddad verksamhet.
2021 kom sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955), som innehaller
bestimmelser om bl.a. informationssdkerhet och hanteringen av
sdkerhetsskyddade handlingar.

2.1.3 Overlappande regelverk

Den nya regleringen har medfort en 6kad 6verlappning avseende
bestimmelser som paverkar informationshanteringen och att fler aktorer
bemyndigats med foreskriftsritt eller getts ansvar for implementering och
vigledning.

Inom t.ex. omradet for informationssidkerhet, dir Riksarkivet féreskriver om
informationssikerhet med stod av 11 § arkivforordningen, har
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) foreskriftsritt med
stod av 21 § forordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap. MSB har anvént den rétten nar
de meddelat foreskrifter® om sikerhetskrav som ska uppfyllas avseende
myndigheternas informationshanteringssystem for att verksamheten ska
kunna utforas pa ett tillfredsstéllande sétt.

MSB har ocksa foreskriftsritt, efter samrad med Socialstyrelsen, enligt
forordningen (2018:1175) om informationssikerhet for samhéllsviktiga och
digitala tjdnster.

Genom bestdmmelser i sdkerhetsskyddslagen och
siikerhetsskyddsforordningen har Sikerhetspolisen (SAPO) och
Forsvarsmakten ritt att foreskriva om hanteringen av hemliga handlingar
hos civila myndigheter respektive myndigheter under
Forsvarsdepartementet.

Ett annat omrdde med 6verlappande regelverk och bemyndiganden ér
Myndighetens for digital forvaltnings (DIGG) ritt att, med stéd av 15 §
arkivforordningen, foreskriva om innehéllet och utformningen av den
forteckning som ska publiceras enligt 11 § andra stycket lagen om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen. Den
bestammelsen dverlappar Riksarkivets ritt att foreskriva om den
arkivforteckning myndigheterna ska uppritta enligt 6 § arkivlagen.

Bestimmelserna i 4 kap. 2 § OSL, om att myndigheterna ska uppritta en
beskrivning 6ver myndighetens allménna handlingar, 6verlappar ocksa
delvis 5-6 §§ arkivlagen.

Exemplen pd dverlappande regelverk och bemyndiganden kan goras lingre.
Riksarkivet har utforligt beskrivit frdgan i sitt svar pa Arkivutredningens

5 6 kap. Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 2009:1) och allmidnna rdd om elektroniska
handlingar (upptagningar for automatiserad behandling)

® Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2020:6) om
informationssékerhet for statliga myndigheter
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fragor till arkivsektorn’. Dér framgar att det &r Riksarkivets uppfattning att
arkivlagen bor vara den 6verordnade regleringen for strukturering av
information och styra hur ovriga regler ar utformade, samt att det darfor bor
inforas en modell med tvingande regler om samrad med Riksarkivet nir
andra myndigheter meddelar foreskrifter om informationshantering.

2.2 Riksarkivets uppgifter i informationsférvaltningen

Riksarkivet ér den statliga arkivmyndigheten. Myndighetens uppgifter
regleras i forordningen (2009:1593) med instruktionen for Riksarkivet
(instruktionen).

Till Riksarkivets uppgifter hor att ha ett 6verinseende 6ver den offentliga
arkivverksamheten och att ha en dverblick over arkivfragorna i samhallet,
vilket dven innefattar den enskilda.

Arkivmyndigheter finns pé tre nivaer. Riksarkivet finns pa den nationella
nivdn med ett dvergripande ansvar for den offentliga arkivverksamheten,
och ddrutdver finns de regionala och kommunala arkivmyndigheterna. Det
innebdr att det i dagsldget finns ca 300 arkivmyndigheter. Det &r svart att
fora dialog med samtliga regioner och kommuner. Den fors darfor med
Sveriges kommuner och regioner (SKR), som dr en medlemsforening.

Genom bemyndiganden i arkivforordningen har Riksarkivet foreskriftsritt i
flera frigor av betydelse for hanteringen av information och arkiv i den
offentliga forvaltningen.

I nagra fall giller foreskriftsréitten for hela den offentliga sektorn: vad som
kravs av material och metoder med héansyn till behovet av bestdndighet och
nér en handling i vissa fall ska anses vara arkiverad.

I andra fall avser Riksarkivets foreskriftsritt bara den statliga sektorn, t.ex.
hur arkiven ska redovisas och vilken information som far gallras. I de fallen
har arkivmyndigheterna i kommunerna och regionerna foreskriftsritt inom
sina respektive omraden.

Ansvaret for att vardera och rétten att besluta om vilken information som
ska bevaras respektive gallras dr uppdelat, och det finns dérfor en risk for att
tillgdngen till information inte blir likvérdig. For att sdkerstdlla en likvérdig
tillgang till information bor Riksarkivet ha ratten att foreskriva om
bevarande och gallring ocksé for regioner och kommuner.

Riksarkivet har genom 9-9a §§ 1 instruktionen uppgiften att tillhandahalla
tjanster for digitisering av kulturarvsmaterial och far tillhandahalla dem
ocksa till andra myndigheter och offentliga organ. Digitisering har en
koppling till uppgiften att tillgéngliggora arkiven for forskning och annat
nyttjande som regleras 1 7-8 §§ 1 instruktionen.

7 Arkivutredningens fidgor till arkivsektorn, 27 november 2018, dnr RA 04-2017/5870.
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2.3 Helhetsperspektiv pa informationsférvaltningen och samhallets
informationsforsorjning

Det maste finnas en samlad syn och ett helhetsperspektiv pa informations-
forvaltningen och samhillets informationsforsorjning. Reglering och
strukturering av information ska inte spridas pé flera aktérer beroende pa
informationens typ och funktion, dvs. om den &r analog eller digital,
offentlig eller privat, dppen eller sekretesskyddad, eller om den é&r historisk
eller nyskapad.

Inom offentlig sektor svarar Riksarkivet i hog utstrackning for regleringen
av informationsforvaltningen vid de statliga myndigheterna, medan
arkivmyndigheterna i kommuner och regioner gor det i sina respektive
kommuner och regioner. En samlad reglering av hanteringen av den
information som tillkommer i samhallsviktiga verksamheter som bedrivs av
enskilda (privata) aktdrer saknas ddremot.

Att ansvaret for reglering, viardering och strukturering av information ar
uppdelat eller saknas medfor stora risker for att;

¢ informationens tillforlitlighet och anvindbarhet minskar om
information struktureras och dokumenteras pa olika sitt,

e delning och utbyte av information forsvéras,

e merkostnader och dubbelarbete,

e insyn och tillgang till information begrinsas,

e mojligheterna till framtida forskning forsédmras,
e samhallsviktig information gar forlorad, och

e kulturarvet utarmas.

Riksarkivet har utforligt beskrivit sin syn och helhetsperspektivet pa
informations-forsorjningen i ett inspel® till Arkivutredningen.

3. Arkivbildningen i en digitalt samverkande forvaltning

Nir den kom 1991 lade arkivlagen en stabil grund for den offentliga
informationsforvaltningen. Sedan dess har utvecklingen inom
informationsteknologin (IT) skapat nya forutsittningar for den offentliga
forvaltningen — mest péfallande dr forvaltningens digitalisering.

S4 gott som all verksamhet bedrivs i dag med IT-stdd, och den information
som skapas &r 1 huvudsak digital. Det har medfort nya mojligheter att dela
och utbyta informationen.

8 Helhetssyn pd informationsforsorjning — Riksarkivets perspektiv, 27 september 2018, dnr
RA 04-2017/5870.
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3.1 Digital information pa gemensamma ytor och i gemensamma
tjanster.

Regeringen gav 1 december 2019 ett flertal myndigheter under ledning av
Myndigheten for digital forvaltnings (DIGG) i uppdrag att etablera en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte. Syftet
med uppdraget ar att mojliggora att information kan utbytas pé ett sdkert
och effektivt sitt mellan olika aktdrer. Uppdraget fornyades’ i januari 2022.

Malet med uppdraget dr att skapa forutsittningar for etablering av
gemensamma losningar som spar resurser, skapar battre offentliga tjanster
och mojliggdr en effektivare forvaltning.

For forvaltningen kan effektiviseringen bestd av en minskad administration
och en sdkrare handldggning. For privatpersoner och foretag kan det
innebdéra forenklingar 1 kontakterna med myndigheter, genom att
information som ldmnas i en verksamhet (som ingar en sadan struktur) bara
behdver ldmnas en ging.

Manga av de frdgor som hanteras i arbetet med att etablera en forvaltnings-
gemensam digital infrastruktur f6r informationsutbyte, berdr Riksarkivets
uppdrag och verksambhet, t.ex. dataskydd, informationssikerhet, virdering,
bevarande och gallring av information. Riksarkivet deltar 1 arbetet inom
omradena metadatastruktur och kompetensomrade arkiv.

En av de gemensamma I6sningar som dr under etablering &r
grunddatadoménen Fastighets- och geografisk information, med
Lantmateriet som samordnings-ansvarig myndighet. Till doménen kan
aktorer som forvaltar grunddata'®, dvs. uppgifter inom offentlig forvaltning,
som flera aktdrer har behov av och som é&r viktiga i samhéllet, pA omradet
ansluta sin information.

Riksarkivet forvaltar arkiv som innehdller grunddata om fastigheter, som
skulle kunna anslutas till domadnen om handlingarna digitiseras.

Riksarkivet forvaltar d&ven andra arkiv med handlingar som innehaller
grunddata, t.ex. bouppteckningar och kyrkoarkivens folkbokforingsmaterial.
(Se dven avsnitt 6.1.)

Samtidigt med etableringen av en forvaltningsgemensam digital
infrastruktur for informationsutbyte pagar det arbete 1 andra
regeringsuppdrag som syftar till en effektivare informationsdelning,
informationsinsamling och tillgéngliggdérande av information, t.ex. en
enhetlig tillimpning av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljo'!,

® Regeringsbeslut 2022-01-13, dnr 12022/00102. Arbetet bedrivs idag under namnet Ena —

Sveriges digitala infrastruktur.

19 Definitionen av (nationell) grunddata framgér av det ramverk som faststéllts for nationell
grunddata, Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), Ramverk for nationella grunddata
inom den offentliga forvaltningen, version 1.0, 2021-01-29.

! Regeringsbeslut 2021-02-25, Uppdrag om 18sningar som frimjar en enhetlig tillimpning
av plan- och bygglagen i en digital miljo, (Fi2021/00948).
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samt kartliggning av datamédngder av nationellt intresse pa
hélsodataomradet'?.

Det pagar ocksé arbete med genomforande av SDG-direktivet'?, som ska
gora det enklare for privatpersoner och foretagare att fa information och
kunna utfora digitala tjdnster med offentlig sektor inom EU. Den
information som ldmnas i verksamheter som &r anslutna till SDG (Single
digital Gateway) behover bara lamnas en gang.

I sddana gemensamma l6sningar som beskrivits ovan och i annan
samverkan behover frdgor som ansvar, skydd och bevarande av den
informationen som delas och utbys hanteras initialt. Det krdvs etf proaktivt
forhdllningssditt.

I vissa fall forsvéras informationsforvaltningen av att regleringen om
arkivbildningen ar otydlig. I den samverkan som sker inom f6rvaltningen
anvinds ofta digitala samarbetsytor som flera myndigheter har tillgang till
for att kunna dela information och samarbeta pa ett effektivt sétt. Ofta
uppstar oklarheter i dessa fall kring vilken myndighet som har
arkivbildningsansvaret for informationen pa samarbetsytorna. Det kan leda
till att ingen myndighet tar det ansvaret eller att flera myndigheter arkiverar
samma slags information.

Det finns ockséd exempel pa statliga myndigheter med datavirdskap for
kommunala och regionala myndigheters information.'* I en forlingning
skulle de statliga myndigheterna kunna ansvara for bevarandet av den
information som ska tillhandhallas inom ett visst omrade, medan
kommunerna och regionerna ansvarar for den egna drendeanknutna
informationen. !>

I nuldget finns det en risk att samma information arkiveras hos flera olika
myndigheter vilket medfor onddiga kostnader for lagring och
hanteringsétgirder for bevarandet av informationen.

3.2 Den nuvarande regleringen avseende arkivbildningsansvaret

Enligt 3 § forsta stycket arkivlagen bildas en myndighets arkiv av de
allminna handlingarna fran myndighetens verksamhet och av sddana
handlingar som avses i1 2 kap. 12 § TF och som myndigheten beslutar ska tas
om hand for arkivering.

12 Regeringsbeslut 2021-07-01, Uppdrag att kartligga datamingder av nationellt intresse pa
hélsodataomrédet, (S2021/05369 (delvis)).

13 Europaparlamentet och ridet férordning (EU) 2018/1724 om inrittande av en gemensam
digital ingéng for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjélp- och
problemldsningstjénster.

14 Se till exempel 4 § forordningen (2009:246) med instruktion for Lantméteriet.

15 Boverket, Elektroniska original och l&ngtidsbevarande av digitala planer, Rapport
2021:25 (3.4.1 970/2021).
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Bestammelsen i 3 § forsta stycket innehéller d&ven en avgransning av
arkivbildningsansvaret. Dir framgar att upptagningar for automatisk
databehandling som ér tillgéngliga for flera myndigheter, sé att de utgor
allménna handlingar hos samtliga, endast ska bilda arkiv hos en av
myndigheterna, i forsta hand den som svarar for huvuddelen av
upptagningen.

Syftet med regleringen ar att myndigheternas arkiv inte ska innehalla ndgot
annat dn det som utgor allménna handlingar. Avgrénsningen for
upptagningar som utgor allménna handlingar hos flera myndigheter
motiveras med att det dr onddigt att upptagningen arkiveras pa flera
stillen.'® Vad som avses med uttrycket “huvuddelen av upptagningen” ir
dock oklart.

Riksarkivet har genom 4 § arkivforordningen moéjlighet att i vissa fall
meddela foreskrifter om arkivbildningsansvaret. Enligt 4 § far Riksarkivet
meddela foreskrifter om hos vilken myndighet en upptagning for automatisk
databehandling som ar tillgénglig for flera myndigheter ska bilda arkiv, om
en eller flera statliga myndigheter svarar for ungefar lika stora delar av
upptagningen.

Riksarkivet har aldrig meddelat ndgra sadana foreskrifter och foreslog 1 ett
inspel samt i sitt remissyttrande pa Arkivutredningens betéinkande att
bestammelsen utgar. I denna frdga har Riksarkivet dock @ndrat uppfattning.
Beroende av hur en ny skrivning i 3 § forsta stycket arkivlagen utformas sa
kan Riksarkivet se att det dven fortsatt kan komma att finnas ett behov av en
foreskriftsritt. Om det uppstér gransdragningsproblem é&r Riksarkivet den
myndighet som &r bast skickad att beddma hos vilken myndighet en
upptagning for automatisk databehandling som ér tillgéingliga for flera
myndigheter bor bilda arkiv.

3.3 Sammanfattning och forslag

Med anledning av 6kad informationsdelning och informationsinsamling
inom den offentliga forvaltningen behover bestimmelserna om ansvaret for
arkivbildning anpassas och Riksarkivet ges ett utokat bemyndigande, att
kunna meddela foreskrifter for kommuner och regioner. Om Riksarkivet ges
den ritten okar mdjligheterna att informationen bevaras i ritt kontext och pa
ritt sitt, samtidigt som dubbelarkivering kan undvikas. Utan en sddan
reglering finns det risk for att informationen gallras hos kommuner och
regioner.

En enhetlig véardering bor ligga till grund for informationens hantering och
bevarande.

16 Prop 1989/90:72 Arkiv m.m..
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Riksarkivet foreslar

e att bestimmelserna om arkivbildning i 3 § forsta stycket arkivlagen
anpassas till den utveckling som informationsforvaltningen
genomgar. Arkivbildningsansvaret ska utgd fran myndighetens
verksamhet eller uppdrag, dvs. den myndighet som ansvarar for
verksamheten eller uppdraget ska ocksa ha arkivbildningsansvaret
for sddana handlingar som ar allménna hos flera myndigheter inom
den verksamheten eller uppdraget. Avgransningen ska inte utga fran
uttrycket “huvuddelen av upptagningen”.

o att Riksarkivet ges ett bemyndigande att foreskriva for kommuner
och regioner om bevarande och gallring i syfte att 6ka mojligheterna
for att information som delas och utbyts bevaras i ritt kontext, for att
undvika att dubbelarkivering av informationen och for att sdkra ett
bevarande av samhéllsviktig information.

4. Ett sakerstallt bevarande av elektroniska handlingar

Det langsiktiga bevarandet av elektroniska handlingar och tillgédngligheten
till dem é&r inte sékerstillt. Den grundlagsskyddade réttigheten att ta del av
allminna handlingar riskerar darfor att gi forlorad. Forutsittningarna
behover forbattras, sarskilt for den information som hanteras vid
myndigheter som saknar resurser, dvs. kompetens och/eller anslagsmedel,
for att 16sa fragan pa egen hand.

4.1 Proaktivitet och fardigstallande

Bevarandet av elektroniska handlingar kraver ett proaktivt forhallningssditt
och en planerad forvaltning. Riksarkivets foreskrifter om elektroniska
handlingar'” utgér frén ett proaktivt forhallningssétt och omfattar
bestimmelser om vad som behdver beaktas och vilka dtgérder som behdver
vidtas redan innan IT-system tas 1 bruk och innan informationen skapas. Det
kan avse val av filformat, sdkerhetsfragor, behdrigheten till och
mojligheterna att gallra informationen.

I foreskrifterna ingér ocksd bestimmelser om hur de elektroniska
handlingarna ska forvaltas och vilken dokumentation som ska upprittas for
att mojliggora ett langsiktigt bevarande av dem och att de fortsatt kan
forvaltas, migreras och konverteras med bibehallen autenticitet. De
elektroniska handlingarna behdver ocksé fardigstdllas for
langtidsbevarande, dvs. goras systemoberoende och vara strukturerade,

17 Riksarkivet foreskrifter (RA-FS 2009:1) och allméinna rad for elektroniska handlingar
(upptagningar for automatisk behandling) och Riksarkivet foreskrifter (RA-FS 2009:2) och
allménna rad om tekniska krav for elektroniska handlingar (upptagningar for automatisk
behandling). Dessa foreskrifter ar for ndrvarande under revidering och kommer att erséttas
av nya. En av dessa kommer att vara tillimplig for samtliga myndigheter, ocksé de
regionala och kommunala myndigheterna.
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forsedda med metadata och paketeras, sa att de kan 6verforas till, ldmnas ut
och tillhandahillas frin ett system for ldngtidsbevarande. Atgirder som ofta
ar resurskravande och for vilka kostnaderna ar underskattade.

4.2 E-arkiv, mellanlagring och system for langtidsbevarande

Nir analoga handlingar arkiveras sker det normalt i flera steg. I exempelvis
ett drende dr handlingarna, som forvaras i en akt, inte arkiverade sa linge
man handldgger drendet. Nér drendet avslutas arkiveras handlingarna
(akten) 1 ett nérarkiv, vilket gor att handlingarna fortsatt ar enkelt
tillgéngliga for den verksamhet dir drendet handlagts. Nar handlingarna
forlorat sin aktualitet i verksamheten fors akten Over till ett centralarkiv eller
motsvarande, dir de slutarkiveras och ldaggs i arkivboxar.

Elektroniska handlingar arkiveras, precis som analoga handlingar, ofta i
flera steg. Nar man arbetet fardigt med handlingarna kan de avstillas frén de
system dér de varit lagrade till en mellanarkivering med fortsatt god tillgdng
till handlingarna. Nér de forlorat sin aktualitet i verksamheten dverfors de
elektroniska handlingarna fran mellanarkivet till slutarkivering i ett system
for langtidsbevarande.

For arkiveringen av elektroniska handlingar anvinds vad som ofta bendmns
e-arkiv, dvs. sarskilda system avsedda for lagring och bevarande av
elektroniska handlingar.

Flera av de storre statliga myndigheterna har egna e-arkiv 1 drift, t.ex.
Skatteverket, medan det vid andra ar under inférande, t.ex. Domstolsverket.

I allménhet ar avsikten att de elektroniska handlingar som 6verfors till e-
arkiven ska bevaras. Det dr dock inte givet att de elektroniska handlingar
som overfors till e-arkiv ar fardigstdllda for langtidsbevarande.

Om de elektroniska handlingar som odverfors till e-arkiv inte dr fardigstillda
kallar Riksarkivet en sadan arkivering for mellanlagring, i vintan pa att
handlingarna dverfors till ett system for langtidsbevarande. Riksarkivet
anvander inte begreppet e-arkiv 1 den egna verksamheten, eftersom det
ibland kan vara otydligt vad som avses.
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Bevarande i flera steg

Regioner och kommuner har 1 flera fall 16st bevarandet genom samverkan,
t.ex. 1 R7e-arkiv'®, en gemensam ldsning som ursprungligen var ett projekt
med sju deltagande regioner, men som i dag har 13 medverkande.

Inom den kommunala sektorn finns motsvarande samverkan, organiserade i
olika kommunalforbund, bl.a. mellan kommunerna 1 Dalarnas 1dn, och
mellan 36 kommuner i sddra Sverige. Flera av de 6vriga regionerna, liksom
de storre kommunerna, har ddremot egna e-arkiv-16sningar.

4.3 Nar lésningar saknas

Vissa statliga myndigheter saknar tillgang till e-arkiv-16sningar. Ménga
génger for att de saknar savil kompetensen som anslagsmedel for att kunna
ta egna system 1 bruk. Vid dessa forvaras de elektroniska handlingarna i
stallet lagrade 1 system 1 drift, om de anvénds 1 verksamheten, eller avstéllda
pa sirskilda ytor pa servrar eller pa fasta databirare, t.ex. optiska skivor och
USB-minnen.

Mycket séllan har de elektroniska handlingarna hos dessa myndigheter
fardigstéllts for 1dngtidsbevarande, och riskerna for att informationen gar
forlorad ar stor. Det har bl.a. att géra med att IT-system kan ha en kort
livstid.

Ett sddant exempel gar att utldsa av en kammarrittsdom'” i ett drende som
avsdg ett Overklagande av Arbetsmiljoverkets avslag pa en begéran att
lamna ut uppgifter ur ett register 6ver skyddsombud, alternativt en handling
innehéllande uppgifter ur registret, som myndigheten hade fort t.o.m.
utgdngen av ar 2007.

18 https://regionuppsala.se/r7e-arkiv/
19 Kammarritten i Stockholms dom den 18 juni 2019 i mél nr 3463-19.
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Skilet for Arbetsmiljoverkets avslag var att myndigheten inte ldngre hade
tillgang till en programvara, dvs. sadant tekniskt hjédlpmedel som avses i TF,
som kunde Overfora uppgifterna i registret i lasbar form. Myndigheten ansag
dérfor att registret inte ldngre uppfyllde kriterierna for vad som &r en allmén
handling och att det darfor heller inte forelag ndgon skyldighet att [dmna ut
uppgifter ur det. Kammarrétten gav Arbetsmiljoverket rétt i myndighetens
tolkning av vad som dr en allmén handling. Tilldggas bor att nagot
gallringsbeslut inte fanns for handlingarna.

Fallet ar ett exempel inte bara pé att information kan gé forlorad, utan ocksa
att den grundlagsreglering och Gvriga regler som avser tillgdngen till och
hanteringen av allmédnna handlingar och arkiv kan upphora gilla {for
elektroniska handlingar, om de inte omhéndertas och fardigstills for
langtidsbevarande.

Vid Riksarkivets tillsyn av arkivvarden uppger manga att de saknar resurser
for langtidsbevarandet av sina elektroniska handlingar, liksom att de
avvaktar en gemensam 16sning for staten. Statens servicecenter (SSC) har
haft 1 uppdrag att tillhandahélla en sddan tjénst. SSC genomforde, i
samverkan med Riksarkivet, ett arbete avseende kravstillning av ett system
och en tjdnst for mellanlagring av elektroniska handlingar. Man pabdrjade
ocksa en upphandling av ett IT-system, men den slutfordes inte. SSC
uppgav i sin slutredovisning?® av uppdraget att arbetet avbrots av framfor
allt kostnadsmaéssiga skal.

I ett fortsatt arbete med frigan®! bejakar SSC en gemensam tjinst for e-arkiv
och konstaterar att inrdttandet av en saddan &r av betydelse for en effektiv
arkiv- och informationshantering i staten och for att 1dngsiktigt sékra
tillgdngen till arkivinformation. SSC framhaller att en
forvaltningsgemensam tjédnst for e-arkiv troligen skulle vara en mer
kostnadseffektiv 16sning for statsforvaltningen, jaimfort med om
myndigheterna bekostar egna e-arkiv samt att den skulle underlétta ett
senare overlimnande av informationen till Riksarkivet for
langtidsbevarande.

SSC konstaterar ocksa att det bor Overvdgas nagon form av reglering under
etableringsfasen av en sddan tjédnst, for att eliminera risken att en enskild
myndighet ensam stér for den finansiella risken i samband med etableringen
av den.

4.4 En fortsatt metodutveckling, m.m.

Det pagér arbeten, som bygger pa en proaktiv forvaltning, som over tid
kommer att underlétta bevarandet av handlingarna. Det kommer dock att ta
tid innan alla fordndringar som redovisats nedan sldr igenom fullt ut.

20 Statens servicecenter, En forvaltningsgemensam tjinst for e-arkiv, dnr 2019-00016-1.1.
21 Ett arbete som redovisats i en promemoria, Sammanfattning av Statens servicecenters
arbete med e-arkiv, dnr 2019-00742-1.7-2
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4.4.1 Ena — Sveriges digitala infrastruktur

Ena ar den myndighetssamverkan for att hantera information inom och
mellan offentlig och privat (enskild) sektor samt med medborgarna som
refererats till 1 avsnitt 3.1.

Det flerariga regeringsuppdraget med att etablera en forvaltningsgemensam
digital infrastruktur for informationsutbyte &r ett exempel pa
myndighetssamverkan dér flera kompetenser — till exempel inom juridik,
sdkerhet och arkiv — tillvaratas och dér strategisk samverkan sker pa
ledningsniva inom myndigheterna.

Infrastrukturen kommer, med de tjénster som erbjuds, att anga bade
offentlig och privat sektor — alltifrdn myndigheter och foretag till den
enskilde medborgaren.

Den information som ska utbytas inom de olika tjdnsterna berdr i hogsta
grad arkivomrédet. Det handlar exempelvis om ansvaret for informationen
(arkivbildaransvaret), strukturering av information samt bevarandet dver tid.

Regeringsuppdraget Ena (se avsnitt 3.1) ér en viktig forutséttning for att
lyckas med det l&ngsiktiga bevarandet. Nar Ena overgar i forvaltning
kommer ansvariga myndigheter behdva stod for att fortsatt bedriva den
verksamheten, t.ex. genom att uppgiften da regleras i instruktionen.

4.4.2 Riksarkivets foreskrifter

Revideringen av Riksarkivets foreskrifter om elektroniska handlingar
kommer att underlitta bevarandet av den digitala informationen. En av de
foreskrifter som uppdateras avser vilka egenskaper som de elektroniska
handlingarna ska ges redan nér de skapas, for att de ska kunna bevaras och
forvaltas over tid. Foreskriften kommer, med hinvisning till § 2
arkivforordningen, att vara giltig for hela den offentliga forvaltningen.

4.4.3 Archiving by Design

Ett annat pagiende arbete sker inom det europeiska projektet Archiving by
Design®? dir Riksarkivet deltar tillsammans med flera nationalarkiv.
Projektet syftar till att ta fram en modell for att bygga in funktionalitet i nya
IT-system som gor att informationens langtidsbevarande séikerstélls redan 1
systemet. Arbetet har hdllbarhet och tillginglighet som ledord och
informationen betraktas ur ett livscykelperspektiv. Detta dr samma proaktiva
forhallningssitt, som varit utgangspunkten vid Riksarkivets framtagande av
foreskrifter om elektroniska handlingar. Forhallningssittet underléttar och
minimerar resurserna for ett sékerstillt bevarande av handlingarna. Arbetet

22 https://www.nationaalarchief.nl/en/archive/knowledge-base/archiving-by-design
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inom Archiving by Design kopplar ocksa vl till det som sker inom Ena —
Sveriges digitala infrastruktur.

4.5 Sammanfattning och forslag

En forvaltningsgemensam 16sning for mellanlagring av elektroniska
handlingar skulle innebéra:

e att den digitala informationens bevarande sikerstélls,

e att overforingen av elektroniska handlingar till Riksarkivets system
for langtidsbevarande underlittas,

e att statens kostnader for bevarandet av den digitala
arkivinformationen kan hallas nere, samt

e en effektiv arkiv- och informationsforvaltning.
Riksarkivet foreslar

o att Riksarkivet ges 1 uppdrag att 1dimna forslag pa hur ett
forvaltningsgemensamt e-arkiv, dvs. en tjénst for mellanlagring av
elektroniska handlingar, kan tillhandahallas.

5. Det langsiktiga bevarandet och tillgdngliggorandet av de
statliga arkiven

De statliga myndigheterna har enligt arkivlagen det fulla ansvaret f6r
varden, bevarandet och tillhandahallandet av sina arkiv. Det géller ocksa
arkiven efter de myndigheter vars verksamhet de dvertagit och darfor
forvarar.

En bakomliggande tanke till den nuvarande regleringen &r att arkiven ska
forvaras dér de anvénds 1 forvaltningen.

Arkiven fér dock dverldmnas till arkivmyndigheten efter 6verenskommelse
och ska, om ingen annan myndighet overtar ansvaret for verksamheten,
overldmnas dit senast tre ménader efter myndigheten avvecklats. Genom
overldmnandet dvergér ansvaret for arkiven i enlighet med 9 § arkivlagen
till arkivmyndigheten. Vid 6verldmnande av arkiv ska enligt 17 §
arkivforordningen en dverenskommelse om erséttning for Riksarkivets
kostnader for arkivens bevarande, vard och tillhandahallande slutas mellan
den 6verlimnande myndighet och Riksarkivet.

Regleringen gor att de statliga arkiven &r tidnkta att, forr eller senare,
overldmnas till Riksarkivet. En tydlig tendens 1 dagsldget ar dock att ménga
statliga myndigheter véljer att fortsatt forvara ocksa de arkiv som de inte
langre behdver 1 den egna verksamheten. Nagra myndigheter har inte
overldmnat nagra arkiv till Riksarkivet 6ver huvud taget. Exempel pd sddana
myndigheter dr universitet och hogskolor, exempelvis forvarar Uppsala
universitet arkiv med borjan frdn 1600-talet.
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Antalet arkiv som 6verldmnas till Riksarkivet har blivit farre under 2000-
talet. Nagon tillforlitlig statistik 6ver antal arkiv och omfanget pé de analoga
och elektroniska handlingarna som 6verldmnats finns dock inte i dagslédget.
Tendensen 6ver tid dr dock tydlig och Riksarkivet kan aterkomma med
siffror avseende antal arkiv och omfinget av de handlingar som
overldmnats.

Anledningarna till att antalet 6verldmnade arkiv minskat ar flera. En dr den
omvandling av statsforvaltning som genomfordes under 90- och 00-talen
som innebar att manga avvecklade myndigheters arkiv 6verlamnades, vilket
succesivt avtagit under de senaste 10-15 aren. En annan anledning &r att
incitamenten att dverldmna arkiv kan saknas. Ménga statliga arkiv
overldmnas darfor forst nar myndigheternas egna arkivlokaler ar fulla eller i
samband med att myndigheter flyttar och inte ldngre har tillgang till lokaler
som rymmer arkiven.

5.1 Incitamenten for att dverlamna arkiv ar for svaga

Att incitamenten for att overldmna arkiv saknas ar ofta kopplat till
kostnader.

5.1.1 Hinder pa grund av 6kade kostnader

Myndigheterna uppfattar ofta Riksarkivets avgifter som hoga. Det géller
sarskilt 1 de fall de kostnader de sedan tidigare har for arkivlokaler, etc. ofta
kvarstar, dven efter det att arkiv 6verlamnats. Myndigheternas kostnader kan
i sadana fall bli dubbla.

Detsamma kan komma att gélla de myndigheter som driftsatt egna e-arkiv
for bevarande av sina elektroniska handlingar, inte minst med anledning av
arkiven 1 allt hogre utstrackning blir digitala. Kostnaderna for drift och
forvaltning av e-arkiven torde inte minska 1 samma utstrickning som de
okade kostnaderna ett dverlamnande medfor.

Den nuvarande finansieringsmodellen gor i dessa fall att incitamenten for att
overldmna arkiven ar for svaga.

5.1.2 Problemet hybrid-arkiv

Ett annat scenario som kan medfora att arkiven inte 6verldmnas hénger
samman med arkiv som innehéller savél analoga som elektroniska
handlingar. Arkiv som Riksarkivet brukar bendmna hybrid-arkiv.

Det ér Riksarkivets policy att arkiven ska dverldmnas i sin helhet eller till
och med en viss tidpunkt. Riksarkivet tar diarfor inte emot enbart de analoga
eller de elektroniska handlingarna som ingér i en arkivbildning. Det beror
bl.a. pé att de analoga handlingarna i allménhet ar déligt sokbara om
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exempelvis myndigheternas IT-baserade diarieféringssystem inte
overldmnas samtidigt.

Nar myndigheter vill 6verldmna arkiv som innehaller savil analoga som
elektroniska handlingar konstaterar Riksarkivet ofta att myndigheterna inte
fardigstéllt de elektroniska handlingarna for langtidsbevarande. (En
problematik som har tagits upp i avsnitt 4.) De atgérder som behdver vidtas
1 sddana fall ar resurskravande, vilket ofta leder till att myndigheterna viljer
att inte 6verlamna arkiven.

Ibland vill myndigheterna 6verlimna arkiv med anledning av att deras egna
arkivlokaler &r fulla. I sddana fall kan det vara billigare for myndigheten att
anlita en privat aktor for forvaringen av de analoga handlingarna, 4n att
fardigstilla de elektroniska handlingarna for langtidsbevarande, sa att
arkivet kan overldmnas.

Riksarkivet anser att det 4r oldmpligt att myndigheter anvénder sig av
privata aktorer for forvaringen av handlingar, eftersom det riskerar att
forsdmra savil tillgangen till handlingarna som mdjligheterna att kontrollera
hanteringen av dem. Principen att statliga arkiv ska forvaras av staten bor
foljas.

Ett annat exempel pd handlingar som inte fardigstéllts for
langtidsbevarande, dr den stora mingd analoga och digitala
videoupptagningar hos Polisen som kan innehalla t.ex. upptagningar av
forhor eller vallningar pé brottsplatser. Videoupptagningarna kan inga
upphorda lokala och regionala polismyndigheters arkiv som Polisen 6nskat
overldmna. Sddana handlingar méste konverteras till format som mojliggor
ett 1dngtidsbevarande och Riksarkivet har medgivit att arkiven med
upptagningarna ¢éverlimnas under forutséttning att Polisen bekostar
Riksarkivets konvertering av dem. Polisen har ansett att kostnaderna varit
for hoga och darfor valt att inte 6verlimna arkiven. (Se dven avsnitt 6.2.)

5.1.3 Egna arkivdepaer

Myndigheter som byggt upp egna arkivdepder dverldmnar inte arkiv till
Riksarkivet. Exempel pa sddana myndigheter dr Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan och Skatteverket. Skdlen for att man skapat egna
arkivdepder kan variera. | vissa fall kan det bero pa att det ar
kostnadseffektivt att inte behdva ha nérarkiv for analoga handlingar utan i
stdllet lamna dem direkt till en arkivdep4, 1 andra fall att det &r billigare {or
myndigheten att forvara arkiven sjdlva &n att 6verlimna dem till
Riksarkivet. Myndigheterna kan ocksd ha prioriterat en snabb intern service,
vilket kan vara léttare att upprétthdlla om materialet fortsatt forvaras vid
myndigheten.

I dessa kan dven arkiv efter sedan lang tid upphdrda myndigheter vara
forvarade, vars verksamhet myndigheten Gvertagit. Sidana arkiv har
myndigheterna séllan har behov av i verksamheten.
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5.2 Overlamnande kan ta tid, men kan underlattas

Nar myndigheterna tar initiativ till att Gverldmna arkiv till Riksarkivet kan
det, om Riksarkivets foreskrifter inte efterlevts, krivas omfattande atgirder
innan dverldmnandet kan ske.

Som framgétt i avsnitt 5.2.2 kan elektroniska handlingar behdva
fardigstillas for langtidsbevarande innan de kan dverldmnas. Atgirder kan
ocksa behova vidtas avseende analoga handlingar, t.ex. kan
konserveringsatgirder behova vidtas nir handlingar 4r skadade. Dessutom
kan arkivredovisningar behdva fardigstéllas, sa att det gar att dverblicka
handlingsbesténdet, soka handlingar, forstd att sambanden mellan
verksamheten och handlingarna, etc.

Att atgirder behover vidtas beror pa att myndigheterna inte efterlevt
Riksarkivets foreskrifter, vilket Riksarkivet kontrollerar och foreldgger om i
sin tillsynsverksamhet, men foreldgganden leder inte alltid till réttelse. I alla
detaljer kan myndigheternas arkivvard heller inte kontrolleras vid de
inspektioner Riksarkivet gor.

Arenden dir atgirder behdver vidtas innan arkiven kan dverlimnas kan paga
under flera ars tid och ta stora resurser i ansprak vid Riksarkivet, bl.a. for
radgivning och kontroller av arkiven pa plats dér de forvaras.

For att underlitta 6verlamnande av arkiv och undvika att drenden drar ut pa
tiden har Riksarkivet tagit fram checklistor som myndigheterna kan anvinda
for egenkontroll om arkiven ér fardiga for 6verlamnande. Det gor
myndigheternas arbete infor ett verlamnande av arkiv enklare och minskar
de resurser Riksarkivet behover ldgga pa handldggningen av drendena.

5.3 Arkiv som inte éverlamnas ar samre tillgangliga for atersdkning

En konsekvens av att arkiv inte 6verldmnas ar att informationen om dem
inte tillgingliggodrs 1 Nationella arkivdatabasen, eftersom myndigheterna
inte pa eget initiativ rapporterar in dem.

Att informationen om arkiven inte dr enkelt tillgédnglig och sokbar begrénsar
mojligheterna att ta del att ta del av allménna handlingar och anvindningen
av arkiven som kélla till information och kunskap om samhéllet och dess
utveckling. Det kan exempelvis vara svart att ta reda pa var en
polisutredning av en trafikolycka med personskador i Tierps kommun pa
1980-talet forvaras. Sddana handlingar kan vara av betydelse 1 ett
forsdkringsdrende idag.

Vissa myndigheter publicerar information pa sina webbplatser om vilka
arkiv de forvarar pé sina webbplatser. Dessa utgér undantag.
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5.4 Avsaknad av full kostnadstackning for dverlamnade arkiv

Niér Riksarkivet och myndigheterna sluter 6verenskommelser om
overlamnande av arkiv bygger avgiftens storlek delvis pa de 6verlamnande
myndigheternas uppskattning av hur ofta uppgifter och handlingar i arkiven
behover tillhandahallas. Hur ofta informationen efterfragas kan variera och,
av anledningar som inte gick att forutse vid dverldmnandet, kan komma att
oka over tid.

Exempel pa arkiv som fatt ett 6kat anvindande och tillhandahallande &r de
domstolsarkiv som innehaller sa kallade inskrivningshandlingar, dvs.
handlingar med uppgifter om inskrivningar avseende fastigheter och som
har 6verlamnats till Riksarkivet. Dessa arkiv fick en kraftigt 6kad
efterfrigan genom de bestimmelser i den s kallade fornyelselagen, som
innebar att vissa servitut och andra rattigheter skulle upphdra om de inte
fornyades.

Ett annat exempel péa vad som kan paverka Riksarkivets kostnader for
tillhandahallandet &r ett fordndrat sédkerhetspolitiskt 1dge, som i1 dagslaget.
Det giller t.ex. de arkiv som tidigare dverldmnats av myndigheter inom
forsvaret (idag Forsvarsmakten), SAPO och utrikesforvaltningen, men éven
arkiv fran andra myndigheter som kan innehélla bland annat ritningar dver
kénslig infrastruktur, t.ex. vattendomstolar, Trafikverket, SJ och Televerket.

Att Riksarkivet inte har full kostnadstickning for tillhandahallandet av dessa
arkiv beror i forsta hand pé att utlimnandet av handlingar ur arkiven i hogre
utstrdckning 4n tidigare foranleder sekretessprovningar. Sekretessprovningar
kan vara omfattande och medfor emellanat att den dverlamnande
myndigheten behdver kontaktas for samrad.

Aven det faktum att arkiv som dverldmnas till Riksarkivet blir mer
tillgéngliga, genom att informationen om dem blir sokbar i NAD, kan
foranleda att efterfrdgan pa arkivhandlingarna okar.

For att uppna full kostnadstdckning i1 de fall tillhandahallandet medfor
kostnader som saknar tidckning i de avgifter Riksarkivet arligen fakturerar,
krévs att de Overenskommelser som slutits kan omforhandlas. Det skulle
inte bara ta Riksarkivets resurser i ansprak, utan i manga fall ocksé vara
svért att fa en acceptans for hos de dverlamnande myndigheterna. Det ér
oftast bara 1 de fall de 6verlamnande myndigheterna har inkommit med nya
framstéllningar om att fa 6verldamna arkiv, som Riksarkivet funnit det
meningsfullt att forsoka omférhandla tidigare ingangna verenskommelser.

Inte heller for arkiven efter upphdrda statliga myndigheter vars verksamhet
inte Gvertas av ndgon annan myndighet, uppnar Riksarkivet full tickning for
sina kostnader over tid. Det beror pa att Riksarkivet endast kan fakturera
dessa myndigheter i samband med att arkiven verlamnas. Forutom
engdngskostnader faktureras dessa myndigheter en avgift som motsvarar
Riksarkivets kostnader for arkivens bevarande, vard och tillhandahallande

2 Lagen (2013:488) om fornyelse av vissa inskrivningar i fastighetsregistret
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under 20 ar. Hogre avgifter dn sd har Riksarkivet bedomt det &r svart att fa
acceptans for.

Virt att notera ar ocksa att avsikten vid den nuvarande
finansieringsmodellens inférande (1993) var att Riksarkivets kostnader
skulle tickas genom sa kallad anslagsoverforing. Sa var initialt ocksa fallet,
men det kom senare att avvecklas. Darfor fakturerar Riksarkivet i dag
myndigheterna de avgifter som ska tdcka Riksarkivets kostnader, vilket i
nuldget innebdr att omkring 600 dverenskommelser arligen behdver hanteras
och rdknas upp innan sa kan ske. Denna hantering medfor ocksa kostnader.

5.5 Avsaknad av arkivlokaler for undanforsel

Att kostnaderna for arkivlokaler som stir tomma behdver téckas av
ordinarie forvaltningsanslag paverkar Riksarkivets mojligheter att fullgéra
skyldigheten att planera for den undanforsel av arkivhandlingar vid hojd
beredskap, som dr en uppgift for Riksarkivet enligt forordningen (1993:243)
om undanforsel och forstoring.

Myndigheternas arkiv kan pa ménga sétt utséttas for hot, inte bara 1
samband med krig eller krigsfara. Terrorangrepp, klimatrelaterade héndelser
som till exempel dversvamningar eller brinder samt rena olyckor kan
medfora att arkiv hotas eller skadas — men ocksa att arkivlokaler skadas s&
att de akut maste utrymmas. Riksarkivet kan ta pa sig ansvaret for att bista
med kompetens och evakueringslokaler vid sddana hindelser, under
forutséttning att det ges ett sérskilt uppdrag och den finansiering som
behovs for fullgérande av uppgiften.

Riksarkivet anser att ett nationalarkiv bor kunna utgdra en sddan resurs, men
idag har myndigheten ingen uppgift inom totalforsvaret och den nationella
krisberedskapen. Kompetensen for uppgifterna finns, men tillgangen till
bl.a. lokaler for uppgiften saknas. Riksarkivet ar for ndrvarande 1
planeringsfasen infor ett bygge av nya arkivlokaler i Hirndsand. Det ér
mojligt att forldgga evakueringslokaler dédr, men det méste laggas in i
planeringen redan nu, nédr utformningen av de nya lokalerna &nnu befinner
sig 1 ett tidigt skede.

5.6 Overlamnande av arkiv i dvriga Norden

Situationen i1 dvriga ldnder i Norden skiljer sig pé flera punkter fran den
svenska. I de danska, islandska och norska arkivforfattningarna finns
bestimmelser om leveransplikt till arkivmyndigheterna, nagot som i
huvudsak saknas 1 de svenska.

I de danska, isldndska och norska forfattningarna finns ocksé bestimmelser
om ndr arkiven ska overldmnas eller bemyndiganden till arkivmyndigheten
att faststélla nér sa ska ske. I den finska arkivlagen saknas motsvarande

bestammelse, men det finska Riksarkivet har ritt att besluta om handlingar
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dldre &n 40 ar fortsatt ska fa forvaras av myndigheterna eller om de ska
overldmnas.

Ocksé vad avser finansieringen av arkivmyndighetens kostnader for de
overlimnade arkiven skiljer sig de svenska forhallandena fran flertalet
lander 1 6vriga Norden. Arkivmyndigheterna i Danmark, Finland och Island
tar vid 6verldmnande endast ut en engangsavgift for sina
mottagningskostnader. De langsiktiga kostnaderna for arkivmyndigheternas
bevarande, vard och tillhandahallande finansieras i stéllet genom anslag.

5.7 Slutsatser

5.7.1 Inférande av 6verldmnandeplaner och en bortre gréns for
overldmnande

Det behovs en annan reglering avseende dverlimnande av de statliga
arkiven till Riksarkivet, som gor det léttare att forutse och planera for nér
arkiv 6verldmnas. Riksarkivet foreslar darfor att det infors en skyldighet for
myndigheterna att uppritta 6verlimnandeplaner. Planerna ska gora det
mojligt for Riksarkivet att planera de resurser som behdvs for mottagande,
bevarande, vard och tillhandahallande av de 6verlamnade arkiven, och for
de overlamnande myndigheterna att planera for ett minskat behov av
arkivlokaler, etc. Detta forslag ldamnades ocksé av Arkivutredningen.

Riksarkivet har for avsikt att i host inleda en pilotstudie som avser att fa
statliga myndigheter att frivilligt planera 6verldmnande av arkiv. Malet ar
att f& myndigheterna att 6verldmna arkiv till Riksarkivet for placering i nya
arkivlokaler i Harndsand nir de star fardiga, vilket preliminart sker 2025.

Det bor ocksé finnas en bortre grins for hur ldnge arkiven kan forvaras vid
myndigheterna innan de 6verlamnas. Riksarkivet dr som arkiv- och
expertmyndighet bist ldmpat att langsiktigt bevara de statliga arkiven. I ett
lage dar myndigheter bygger upp egna arkivdepaer finns, om inte en bortre
grans infors, en risk for att arkiven inte blir dverlamnade inom 6verskadlig
tid.

5.7.2 Inférande av en ny modell fér finansieringen av Riksarkivets
kostnader for 6verlamnade arkiv

Det behdver inforas en ny modell for hur Riksarkivets kostnader for
bevarande, vard och tillhandahéllande av 6verlimnade arkiv finansieras.
Modellen ska ge incitament for myndigheterna att 6verlimna arkiv och gora
det mgjligt for Riksarkivet att halla lokaler lediga for kommande
overldmnanden av arkiv och fullgéra uppgiften att planera for undanforsel
av arkivhandlingar vid h6jd beredskap.
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5.7.3 Inférande av en rapporteringsplikt fér uppgifter om arkiv som
inte 6verlamnats

De statliga arkiv som @nnu inte dverldmnats till Riksarkivet maste bli bittre
tillgéngliga. Det bor dérfor finnas en plikt for myndigheterna att rapportera
in uppgifter om de arkiv de forvarar till Riksarkivet, sa att uppgifterna kan
publiceras och goras sokbara i NAD. Undantagna en sddan plikt bor endast
de myndigheter vara som av sidkerhetsskél inte kan ldmna ut uppgifter om
delar av sina arkiv, t.ex. myndigheter under forsvarsdepartementet och
SAPO.

En sddan rapporteringsplikt skulle sannolikt ocksa fa till foljd att
myndigheterna battre uppdaterar och fardigstéller sina arkivredovisningar,
nagot Riksarkivet i sin tillsynsverksamhet konstaterat att ménga
myndigheter slépar efter med.

En annan effekt vore att det skulle ge en béttre 6verblick dver den statliga
arkivbildningen, vilket hor till Riksarkivets uppgifter. Det skulle ocksa ge
ett battre underlag for planeringen av och prioriteringar inom Riksarkivets
tillsyns- och frimjandeverksamhet.

5.8 Sammanfattning och forslag

Tvingande bestimmelser om att statliga arkiv ska overldmnas till
Riksarkivet saknas idag, forutom avseende arkiven frin de myndigheter som
avvecklas utan att deras verksamhet Gvertas av annan statlig myndighet.
Riksarkivet vill att statliga arkiven ska dverlamnas med en planerad
regelbundenhet.

Incitamenten for statliga myndigheter att 6verlamna arkiv dr idag for svaga.
Ibland med f6ljd att arkiven far en oldmplig placering.

Situationen medfor att det dr svart for Riksarkivet att planera for
arkivlokaler, serverkapacitet och andra resurser som behdvs for mottagande
av arkiv som statliga myndigheter vill 6verldmna.

For medborgare, forskare och andra innebér det att arkiven dr simre
tillgéngliga och att informationen om arkiven inte &dr sokbar.

Riksarkivet foreslar

e att det 1 arkivlagen infors en bestimmelse om att de statliga
myndigheterna ska upprétta planer for ndr arkiven ska dverldmnas
till Riksarkivet,

o att Riksarkivet ges ett bemyndigande att foreskriva om innehallet 1
och uppdateringen av dessa planer,

e att det infors en sista tidpunkt (efter ett visst antal ar) for nér de
statliga arkiven ska vara overldmnade till Riksarkivet. En sddan
tidpunkt bor ligga langt fram i tiden och vara mgjlig for Riksarkivet
att bevilja undantag frén,
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e att det i arkivlagen infOrs en bestimmelse om att myndigheterna ska
rapportera in uppgifter om de arkiv de forvarar till Riksarkivet, med
undantag for vissa uppgifter med hénsyn till sdkerhetsskal.

e att den nuvarande modellen for finansiering av Riksarkivets
kostnader for bevarande, vard och tillhandahallande av 6verlamnade
arkiv ersitts av modell i linje med de som tilldmpas i Danmark,
Finland och pa Island, dvs. att ersdttningen for kostnaderna tiacks
genom anslag, alternativt att det ges ett uppdrag att utreda hur en
battre fungerande modell for finansieringen av dessa kostnader kan
utformas.

6. En okad digitisering av arkivmaterial for okad tillganglighet

Konvertering av information fran analog till digital form brukar kallas
for digitisering — till skillnad fran termen digitalisering, som star for
en process 1 samhillet dir nistan all information &r digital och kan
behandlas av datorer.

Digitisering sker for att 6ka informationens tillganglighet, for att
sdkerstilla bevarandet av information som riskerar att ga forlorad eller
skadas, eller for att mgjliggora ett vidareutnyttjande av information.

6.1 Digitisering for tillgangliggérande av vid Riksarkivet foérvarade
arkiv

Digitisering av arkivmaterial och tillgéngliggérande av det pa Riksarkivets
webbplats 6kar mojligheterna till demokratisk insyn, innovation och
forskning. Tillgédngen till informationen blir ocksé oberoende av tid och
plats.

Det digitiserade material som Riksarkivet tillgangliggor kan anvéndas utan
kostnad, &ven om upphovsrittsliga hinder kan begrinsa vidareutnyttjande av
visst material. Materialet blir darigenom en lattillgénglig resurs, som kan
anvéndas 1 all typ av forskning, 1 undervisningen och ldrande vid skolor, av
foretag och inom kulturella och kreativa néringar, etc.

Tillgédngliggorande av digitiserat arkivmaterial bidrar till att uppfylla, savil
de arkivpolitiska mélen, som de globala malen satta inom Agenda 2030%*.

Genom texttolkning och anvindningen av Al (artificiell intelligens) kan
digitiserad information goras sokbar och mer anvindningsbar. Riksarkivet
genomfodrde under dren 2020—2021 ett projekt®> som avsag att med hjilp av
Handwritten Text Recognition (HTR) tolka Detektiva polisen 1 Goteborgs

24 Handlingsplan Agenda 2030.
https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/
25 Projektet ér redovisat pa Riksarkivets webbplats, https:/riksarkivet.se/htr
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handskrivna rapportbocker fréan aren 1868—1902. Materialet dr nu sokbart 1
fritext pa Riksarkivets soktjinst.

Det behover dock inte vara Riksarkivet som indexerar eller texttolkar det
digitiserade arkivmaterialet. Ar informationen tillgingliggjord kan den
bearbetas av andra. Under 2022 har Riksarkivet t.ex. gjort sin digitala
arkivinformation tillginglig som dppna data via API:er*® som gor det
mojligt for foretag, forskare och utvecklare att anvinda informationen i egna
tjénster eller ladda ner metadata och digitiserade arkivhandlingar for
vidareutnyttjande.

Om analogt arkivmaterial som utgor grunddata digitiseras och indexeras
eller texttolkas, forses med metadata och API:er, kan informationen tolkas,
delas och anvéndas i kombination med andra grunddata. Det giller t.ex. den
stora mingd inskrivningshandlingar som Riksarkivet forvarar och som
innehaller uppgifter om fastigheter och ar frekvent efterfragade av sévil
forvaltningen, privatpersoner och foretag.

Riksarkivet har, i samverkan med Skatteverket, genom digitisering och
indexering av materialet gjort moderna bouppteckningar (1980-01-01-2001-
06-30) tillgdngliga i en e-tjinst, vilket effektiviserat savél handlaggningen
av nya bouppteckningar vid Skatteverket som Riksarkivets handldggning av
bestdllningar. E-tjinsten mojliggdr dessutom att besokare vid Riksarkivets
lasesalar sjdlva kan soka i materialet.

Det dr Riksarkivets ambition att géra uppgifterna i de ovan ndmna
inskrivningshandlingarna tillgdngliga och anvdndbara som grunddata genom
digitisering. Om sa sker skulle det kunna effektivisera handldggningen av
drenden hos flera intressenter, inte minst vid Lantmateriet.

Nar information delas och kopplas samman kan den, som beskrivits 1 avsnitt
3.1, inte bara effektivisera forvaltningen, utan ocksd mojliggora for foretag
och medborgare att ldttare informera sig och underlitta 1 kontakter med
myndigheterna.

6.2 Digitisering for bevarande

Digitisering kan anvindas for att sdkerstélla information som annars
kommer att gé forlorad. Det géller sérskilt det analoga audiovisuella
material (ljud eller video) som &r lagrat pd magnetband och som inom en
snar framtid inte langre kommer att kunna spelas upp pa grund av
materialets nedbrytning.

Riksarkivet forvarar stora miangder analoga audivisuella upptagningar som
behdver konverteras till ett digitalt format som gor att de kan bevaras over
tid. Riksarkivet har ocksa vid flera tillfallen hemstillt om anslag for att

26 API ér en forkortning av Application Program Interface och ett slags protokoll som
anviands for att program och applikationer ska kunna prata med varandra, en tolk for
kommunikationen dator till dator.
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radda materialet fran sjdlvdestruktion. Hittills utan resultat. Behovet att
konvertera det kvarstar darfor.

Som framgar av avsnitt 5.2 forekommer videoupptagningar som énnu inte
konverterats ocksé hos Polisen. De upptagningarna &r av stor vikt att bevara,
eftersom informationen kan vara av avgdrande betydelse i t.ex. drenden som
ror beviljande av resning eller avskrivning av misstankar i dterupptagna
forundersdkningar i brottmal.?’

Ett annat exempel pa digitisering som syftar till att sdkerstdlla information
ar den som motiveras av att mer frekvent anvinda handlingar pa papper
riskerar att skadas pa grund av den myckna hanteringen. Det r fallet for
t.ex. 1952 ars fastighetstaxeringslangder, som arligen anvindas {for
utlimnande av taxeringsvérden avseende fastigheter forsélda under
foregdende éar.

Digitisering kan ocksé anvindas for att sikerstélla bevarandet av och

tillgadngen till vardefulla handlingar vid ett fordndrat sdkerhetsldge och en
hojd beredskap.

Digitisering av sddant material &r i forsta hand att betrakta som en
bevarande-atgird, men den mojliggor ocksa att materialet kan anviandas for
handldggning utan att det behdver himtas fran arkivmagasinen, ddrigenom
effektiviseras ocksa forvaltningen.

6.4 Digitisering kraver resurser

Oavsett syftet med digitiseringen kraver den resurser, inte bara for
avbildningen av analoga forlagor eller konverteringen av analoga
upptagningar, utan ocksa for forberedelser, som planering, preparering och
registrering av uppgifter om materialet och arkiven i vilket det ingar.
Darutover tillkommer efterarbete 1 form av t.ex. kvalitetskontroller.

Sarskilt resurskravande dr den digitisering som omfattar indexering eller
texttolkning av handskrift.

27 Videoupptagningar av forhor med misstinkta och frin vallningar vid brottsplatser har
anviénts vid t.ex. forhandlingarna om resning i de fall som r6r Sture Bergwall (Thomas
Quick) och i det s.k. Kevin-fallet.
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Aven bevarandet av nyskapade digitala handlingar kriver resurser. Eftersom
digitiseringen av Riksarkivets material mycket séllan medfor att de analoga
forlagorna kan gallras, innebér det kostnader for ett dubblerat bevarande.
For de digitala handlingarna omfattar ett 1angsiktigt bevarande ocksa bl.a.
att de lopande behover migreras och vid behov konverteras till nya format.

6.5 Vem betalar for digitiseringen?

Arkivinformation som forvaras vid statliga myndigheter kan vara av intresse
att tillgdngliggora for forskning eller vidareutnyttjande genom digitisering.
Myndigheterna har det fulla ansvaret for sina arkiv fram till att de
overldmnas till arkivmyndigheten. Négon skyldighet att tillgéingliggora
materialet, pa annat sétt &n att handlingarna ska vara sokbara med hjilp av
de arkivredovisningar som ska upprittas, foreligger inte.

Riksarkivet har genom bestdmmelserna 7 och 8 §§ 1 sin instruktion till
uppgift att hdlla 6verldmnade arkiv tillgéngliga for forskning och annan
nyttjande, bl.a. genom digitisering. Det innebér att det bara dr Riksarkivet
som har till uppgift att arbeta for uppfyllelse ett av malen for den statliga
arkivverksamheten; att 6ka mgjligheterna att ta del av allménna handlingar
och annat arkivmaterial.

Myndigheter som sjdlva digitiserat arkivmaterial, star for savil kostnaderna
for digitiseringen, som kostnaderna for det digitala materialets 1dngsiktiga
bevarande, vard och tillhandah&llande ocksa efter att det 6verlimnats. Om
samma arkivmaterial inte varit digitiserat fore 6verlamnandet, men att s&
sker efter att det 6verlamnats, blir det ddremot Riksarkivet som star for savil
digitiseringskostnaderna som kostnaderna for det langsiktiga bevarandet,
varden och tillhandahéllandet av materialet.
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Om Riksarkivet, i samband med exempelvis ett tillsynsbesok eller att en
framstéllan om dverldmnande inkommit, gér beddmningen att vissa analoga
handlingar vid en myndighet bor digitiseras for att kunna tillgédngliggoras 1
Riksarkivets soktjanst, uppstar frigan om vem som ska betala for
digitseringen. Likasa vem som ska finansiera det digitala materialets
langsiktiga bevarande, vard och tillhandahallande, om digitiseringen sker i
samband med dverldmnandet.

Om den myndighet som ska dverldmna handlingarna delar Riksarkivets
uppfattning att handlingarna bor digitiseras och ar villig att sta for
kostnaderna &r saken enkel. Om myndigheten inte gor det eller saknar
resurser for att bekosta digitiseringen, kan fragan eventuellt 16sas pa annat
sdtt, t.ex. genom att myndigheten, Riksarkivet, bada tillsammans eller var
for sig, vinder sig till sitt departement och begir anslag for insatsen.
Beviljas anslagen ér fragan om digitiseringen 16st. Hur kostnaderna for det
langsiktiga bevarandet, varden och tillhandahallandet av materialet ska
fordelas kan da overenskommas i samband med dverlamnandet av
materialet.

Ett aktuellt sddant drende ror det sa kallade namnarkivet. Det overtogs av
Patent- och registreringsverket (PRV) d4 “namnansvaret” dvergick till
myndigheten och fortsatte vardas dér, men som PRV velat 6verldmna till
Skatteverket (SKV) i samband med att de dvertog namnansvaret fran PRV.
SKV vill dock inte ta emot namnarkivet eftersom man inte anser sig ha
behov att det 1 sin handldggning av namnérenden. Riksarkivet har i det fallet
gatt pa SKV:s linje.

I de diskussioner som forts mellan foretradare for PRV, SKV och
Riksarkivet, har Riksarkivet framfort att namnarkivet dr av sa stort kulturellt
vérde och intresse for forskning, 1 bred bemérkelse, att det borde
tillgéngliggoras i digital form och att namnarkivet i sa fall skulle kunna
overldmnas till och tillgédngliggdras av Riksarkivet. En 16sning alla parter
kan tdnka sig. Frdgan om vem som ska betala kvarstar.

Riksarkivet forvarar idag cirka 80 hyllmil analoga handlingar pa papper.
Omkring 5 procent av dem dr idag digitiserade. Riksarkivet vill 6ka den
andelen. Riksarkivet kan ddremot inte ta ansvar for tillgdngliggdrandet av
det arkivmaterial som forvaras vid myndigheterna. Det behover utredas om
det ska infOras en bestimmelse 1 arkivlagen om myndigheterna ska aliggas
en skyldighet att tillgdngliggora, t.ex. av forskare, efterfragat analogt
arkivmaterial genom digitisering. Ett dldggande att tillgdngliggora digital
information (6ppen data) for vidareutnyttjande finns redan genom den 1
avsnitt 2.2 redovisade implementeringen av PSI-direktivet.
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6.6 Finansieringen av Riksarkivets digitiseringsverksamhet

En fraga som Riksarkivet redan tidigare redovisat, senast i sitt remissvar®®

pa Aterstartutredningens betinkande?®, r formerna for finansieringen av
Riksarkivet digitiseringsverksamhet. Verksamheten bedrivs i huvudsak vid
Riksarkivets digitiseringscentrum i Fransta och inom enheten f6r ljud, bild
och elektroniska arkiv i Stockholm. Riksarkivets hogkvalitativa
digitiseringsverksamhet ar en resurs bade for kulturarvsmyndigheterna och
for forvaltningen i stort.

Den nuvarande finansieringsformen innebdr att verksamheten helt ska
finansieras med de intdkter som erhélls genom de digitiseringsuppdrag som
avtalats, vilket forutsétter att merparten av digitiseringen méste avse annat
material &n Riksarkivets eget. Ett exempel pa externa uppdrag ar digitisering
av Kungliga bibliotekets bestand av dagstidningar.

Den modell for hur verksamheten finansieras medfor en risk for att
eventuella underskott maste tdckas av Riksarkivets ordinarie
forvaltningsanslag, ndgot som Riksarkivet redan erfarit. Verksamhetens
finansiering behover darfor dndras.

6.7 Forslag
Riksarkivet foreslar

e att Riksarkivet ges ett hogre arligt anslag for att I16pande ha
mdjlighet att digitisera, indexera och texttolka efterfragad
arkivinformation och material som med sidkerhet kommer eller som
riskerar att fOrstoras.

e att formen fOr finansieringen av Riksarkivets
digitiseringsverksamhet dndras sa att den i hogre utstrackning
finansieras genom ett okat forvaltningsanslag.

e att myndigheternas ansvar for tillgdngliggorande av analog
arkivinformation genom digitisering utreds, med utgangspunkt fran
vad som redovisats 1 avsnitt 6.5.

7. NAD - ett nationellt nav for arkivinformation

Arkiv ska héllas tillgangliga for att kunna anvéndas. For att det ska ga
att soka arkiven behover det finnas ett nationellt nav for information
om arkiven.

28 Riksarkivets yttrande den 16 februari 2022, Dnr RA-KS 2021/02284
2 Aterstartsutredningens betéinkande. Fran kris till kraft — terstart for kulturen (SOU
2021:77)
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Detta nav ska utgdra en resurs for alla som soker information om
svenska arkiv och fungera som en del av infrastrukturen for samhéllets
och forskningens informationsforsdrjning.

7.1 NAD som nationellt nav for arkivinformation

Nationell arkivdatabas, NAD, dr Riksarkivets system for publicering av
arkivinformation. I systemet publiceras information om arkiv och samlingar
hos Riksarkivet, vissa kommun- och regionarkiv, folkrorelse- och
foreningsarkiv, ndringslivsarkiv, museer och bibliotek, m.fl. NAD nas via
webben, dir det utgor en del av Riksarkivets soktjanst. NAD definierades i
Stdrkt fokus pd framtidens forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65) som en
infrastruktur for forskning.

NAD anvénds av ménga redan idag, men uppgifter om stora delar av
arkiven i Sverige saknas i systemet.

For nidrvarande omfattar NAD information om de statliga arkiv som
overlamnats till Riksarkivet, Malmo stadsarkiv, Stockholms stadsarkiv och
Virmlandsarkiv . Informationen om de statliga arkiv som &nnu inte
overldmnats saknas dock.

79 av 290 kommuner och 6 av 21 regioner har rapporterat in uppgifter om
sina arkiv. Ytterligare en region har anmélt intresse for att gora det. Utover
dessa har 50 enskilda arkivinstitutioner och 40 bibliotek, muséer, m.fl.
rapporterat in uppgifter om sina arkiv.

Den information om arkiv som publiceras i NAD blir ocksa tillgénglig 1
Archives Portal Europe®® (APE), som #r en soktjinst for arkiv i mer &n 30
europeiska linder. APE forvaltas av the Archival Portal Europe Foundation
och etablerades av medel fran EU. Idag sker finansieringen genom stdd fran
de deltagande lindernas nationalarkiv, bl.a. Riksarkivet.

Andelen inrapporterade arkiv behdver bli fler for att uppfylla Riksarkivets
malsittning om NAD som ett heltdckande nationellt nav for
arkivinformation.

Riksarkivet vill att uppgiften att tillhandahélla ett nationellt system for
tillgdngliggérande av information om arkiv infors 1 Riksarkivets instruktion.
Det skulle vara en tjédnst motsvarande de som Kungliga bibliotekets (KB)
system L/BRIS ir for titlar pd svenska bibliotek och Riksantikvarieimbetets
(RAA) K-samsdok ér for kulturarvsdata fran svenska museer och andra
minnesinstitutioner.

NAD gor det mdjligt att dela och sammanlénka informationen om arkiven
med andra informationsméngder, oavsett sektor. Riksarkivet, KB och RAA
ser Over mojligheterna att ldinka samman sina system.

30 https://www.archivesportaleurope.net/
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For att det ska vara mojligt behover det skapas battre forutsattningar for att
fa flera att leverera arkivinformation till systemet.

7.2 Hinder for inrapportering av uppgifter till NAD

Skélen for att inte fler rapporterat in uppgifter om arkiv till NAD é&r framst
att man anser sig sakna resurser, i andra fall hanvisar man till att det dr for
krangligt att gbra inrapporteringen.

De som rapporterat in information ser stora fordelar med det. For vissa
institutioner fungerar NAD ocksa som ett bestandsregister, vilket ar mojligt
tack vare att man kan soka arkiven utifrdn forvarande arkivinstitution.

Att de statliga myndigheterna inte har rapporterat in uppgifter om sina arkiv
ar mindre forvanande, eftersom Riksarkivet tidigare inte har vént sig till
dessa. Anledningen var att det inte ansags angeldget, eftersom de statliga
arkiven dnda, forr eller senare, forvintades 6verlamnas till Riksarkivet. I
den fragan har dock Riksarkivet tinkt om och vill nu att de statliga
myndigheterna alaggs en skyldighet att rapportera in information om de
arkiv de fOrvarar.

Ett mer heltdckande NAD skulle underlitta tillgangen till arkivinformation
och mgjliggdra en 6kad anvdndning av arkiven. Det skulle ocksa bidra till
att ge Riksarkivet — och alla andra — en nationell 6verblick dver arkiven.

7.3 NAD som resurs for en sakerstalld tillgang till digitiserat
arkivmaterial

I NAD kan Riksarkivet ocksa publicera digitiserat arkivmaterial, vilket sker
med inskrinkning for material som kan innehélla uppgifter som omfattas av
sekretess. I enlighet med dataskyddsférordningen (GDPR) publiceras inte
personuppgifter dvs. uppgifter avseende nu levande personer.

I remissyttrandet pa Aterstartsutredningens betéinkande redovisade
Riksarkivet hur NAD ocksa skulle kunna vara den tjénst i vilken den
langsiktiga tillgangen till det digitiserade arkivmaterialet sékerstélls, dven
det som fOrvaras av andra &n Riksarkivet. Detta &r en tjdnst som varit
efterfragad i manga av Riksarkivets dialoger med den enskilda arkivsektorn.

Av samma remissyttrande framgar ocksa att NAD 1 sd fall behover
vidareutvecklas och att Riksarkivet behover 6kade anslag for att gora det.

For att underlétta inrapporteringen av uppgifter om arkiven till NAD
behdver systemet utvecklas genom bl.a. framtagande av ett utbytesformat
som mojliggdr dverforing av information dator till dator och en externt
tillgdnglig applikation for inmatning av arkivinformation till systemet.
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7.4 Forslag
Riksarkivet foreslar

e att uppgiften att tillhandahélla ett nationellt system for
tillgdngliggoérande av information om arkiv infors i Riksarkivets
instruktion.

e att Riksarkivet far 6kade anslag for forvaltning och vidareutveckling
av NAD.

e att de statliga myndigheterna alédggs en skyldighet att rapportera in
uppgifter som de arkiv de forvarar till Riksarkivet.

8. De enskilda arkiven och den samhallsviktiga informationen

Enskilda arkiv &r de arkiv som tillkommer 1 verksamheter som inte &r
offentliga. Riksarkivet anser att enskilda arkiven kan vara en del av den
samhiéllsviktiga informationen.

Riksarkivet har i sitt inspel®! avseende frigor med koppling till de enskilda
arkiven foreslagit att vissa bestimmelser i arkivlagen ska omfatta ocksa
sadana enskilda arkivbestdnd som &r samhallsviktiga eller har ett stort
kulturellt virde. Riksarkivet vill ocksa ha foreskriftsrétt och ett
tillsynsuppdrag avseende sadana arkiv.

8.1 De enskilda arkiven

Enskild arkivinformation tillkommer i en médngd olika verksambheter, t.ex. i
multinationella foretag, en-mans-foretag, organisationer och foreningar.
Handlingar och information efter slékter, personer eller mer 16sligt
sammansatta grupper som agerar gemensamt pa sociala medier kan ocksa
bilda arkiv.

De enskilda arkiven kan omfatta information som séllan eller aldrig
avspeglas 1 de offentliga arkiven, exempel pé saddana ér idrottsforeningars,
Roda kors-kretsars, fackliga organisationers, skogsidgarféreningars och
héradsallménningars arkiv.

Ett exempel pa en typ av arkiv som ofta har stort kulturellt varde ar
bruksarkiven. Forutom att de innehaller information om den industriella
verksamhet som bedrivits eller fortfarande bedrivs, innehaller de
information av betydelse for forstdelsen av brukssamhéllens utveckling och
levnadsvillkoren dér.

Manga enskilda arkiv dr samhéllsviktiga, bl.a. de som skapas i verksamheter
som avser energiforsorjning, t.ex. kdrnkraft, kommunikationer och annan
infrastruktur. Den hélso- och sjukvérd och den skolverksamhet, som utfors i

31 Enskilda arkiv — ett mdngfacetterat omrdde, 8 februari 2019, dnr RA 04-2017/5870
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privat regi men &r finansierad av offentliga medel ar ocksa samhallsviktig.
Arkivinformation som avsitts 1 sddana verksamheter maste bevaras och
kunna tillgdngliggoras.

Bestimmelser om handlingar i dessa verksamheter finns i t.ex. i skollagen®?,
vad avser Overlamnande av slutbetyg efter fullfoljd gymnasieutbildning till
den kommun dér friskolor verkat.

For enskild hilso- och sjukvéardsverksamhet finns bestimmelser om bl.a.
bevarande av journalhandlingar®®. Bestimmelser som i vissa fall ir giltiga
oavsett om verksamheten bedrivits av offentliga eller enskilda aktorer.

Andra bestimmelser kan forekomma i tillstand for verksamheter eller 1
foreskrifter av olika slag, t.ex. vad avser dokumentation av
kirnkraftsreaktorers stralsdkerhet.*

Négon dvergripande eller samlad reglering av hanteringen av
samhéllsviktiga enskilda arkiv finns ddremot inte. En sddan behovs, inte
minst nér (som framgar i avsnitt 4.4) enskild information delas och
anvindas i l6sningar inom den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen for informationsutbyte som dr under etablering. Att den
enskilda informationen i sdidana sammanhang kan virderas och hanteras
frdn samma utgangspunkter som informationen frin offentlig sektor kan
vara av avgorande betydelse for att sdkerstdlla samhéllets behov av
information.

For kulturellt vardefulla arkiv saknas regler 6ver huvud taget, 4&ven om det i
kulturmiljdlagen finns bestimmelser” till skydd mot utforsel av vissa éldre
kulturforemal.

Om de enskilda arkiven inte bevaras och héills tillgdngliga 4r det inte vara
mojligt att informera sig eller forska om, vare sig vissa samhéllsviktiga
verksamheter, eller manga foreteelser och verksamheter som ménniskor ar
en del av eller kommer i kontakt med och som paverkar vara liv.

8.2 Regleringen av de enskilda arkiven i Danmark, Finland och
Norge

I Norge och Finland finns bestimmelser om att arkivmyndigheten ska fora
register avseende skyddsvirda arkiv respektive handlingar av betydelse for
vetenskaplig forskning, i Norge dessutom med koppling till en
anméilningsplikt i vissa fall.

32 Skollagen (2010:800), 29 kap., 18 §.

33 Patientdatalagen (2008:355), t.ex. 3 kap., 17 §.

34 Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) och allméinna rdd om virdering
och redovisning av stralsikerhet for karnkraftreaktorer.

35 Kulturmiljolagen (1988:950), 5 kap.
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I samtliga ldnder finns nagon form av ritt att ta emot vissa enskilda arkiv, 1
Finland under vissa forutsittningar ocksa att férvara arkiv eller handlingar
mot ersittning.

I bade Danmark och Norge finns en rétt for arkivmyndigheten att vid
utforsel kopiera handlingar innan de fors ut ur landet.

I savél Danmark som Norge finns ocksé en rétt att aldgga vissa enskilda
arkivbildare en skyldighet att efterleva delar av regelverket for de offentliga
arkiven, bl.a. vad avser ordningen pa arkiven, liksom att de ska héllas
tillgédngliga for arkivmyndighetens tillsyn och kontroll. Dessa skyldigheter
kan dock bara aldggas arkivbildare med nagon form av offentlig anknytning
eller en finansiering av verksamheten med offentliga medel.

Som helhet kan de réttigheter som arkivmyndigheterna i framfor allt
Danmark och Norge getts avseende vissa enskilda arkiv konstateras vara
relativt langtgaende. Skulle motsvarande reglering finnas i den svenska
arkivlagen torde samtliga privata aktorer som bedriver offentligt finansierad
verksamhet 1 Sverige omfattas.

8.3 Forslag
Riksarkivet foreslar

e att Riksarkivet ges i uppdrag att identifiera vad som dr
samhallsviktig information.

e att Riksarkivet ges ett bemyndigande att féreskriva om varden av
samhéllsviktiga och kulturellt virdefulla enskilda arkiv samt
uppgiften att utdva tillsyn 6ver hanteringen av dem.

9. Vara ovriga forslag

9.1 En modernare terminologi

Forvaltningens digitalisering har medfort nya utmaningar for den offentliga
informationsforvaltningen. Den terminologi som anvénds i
arkivforfattningarna uppfattas ofta som fordldrad. Myndigheterna anvénder 1
sin verksamhet och kommunikation ofta helt andra uttryck som information,
informationsméngder och data. En modernare terminologi i
arkivforfattningarna skulle underlitta vid myndigheternas kommunikation
med allménheten.

Riksarkivet foreslar

e att det utreds hur beskrivningarna upptagning som endast med
tekniska hjdlpmedel kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa
annat sdtt 12 kap. 3 § TF, och upptagning for automatisk
databehandling 1 arkivlagstiftningen (3 § arkivlagen och 4 §
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arkivforordningen) kan erséttas med en modernare beskrivning eller
term.

e att vdrda 1 olika bdjningar och sammanséttningar, t.ex. arkivvard,
ersétts med forvalta, arkivférvaltning, etc.

e att arkivbeskrivning och arkivforteckning bor ersittas med
arkivredovisning, som dr en mer overgripande och neutral
beskrivning. Arkivforteckningen associeras fortfarande ocksd mycket
med en tidigare arkivredovisningsmodell, men har fétt en delvis
annan funktion och omfattning i Riksarkivets foreskrifter’® om
verksamhetsbaserad arkivredovisning.

9.2 Bestammelser om overlamnande till Riksarkivet i
registerforfattningar

Riksarkivet har i ett inspel*” limnat synpunkter om de tvingande regler att
overldmna arkivhandlingar till arkivmyndighet som finns i nagra
registerforfattningar, liksom de bestimmelser avseende foreskriftsritt for
Riksarkivet att besluta om 6verlimnande som forekommer i vissa
registerforfattningar.

Riksarkivet anser inte att dessa regler dr &ndamalsenliga. De innehaller
onddiga begriansningar och de medfor problem for savél Riksarkivet som de
overldmnande myndigheterna.

Eftersom flera av de fragor som Riksarkivet tagit upp i sitt inspel, liksom
vissa andra som rér registerforfattningar, ocksa arbetas med inom eSam?®,
foreslar Riksarkivet att det tillsdtts en utredning som belyser fragorna
samlat.

9.3 Forslag pa forandringar i férordningen (2009:1593) med
instruktion for Riksarkivet

e 6 § tredje stycket
Att “kartor” tas bort fran tredje stycket. Krigsarkivet (KrA), som
tidigare var en egen myndighet, dr sedan 1995 en del 1 Riksarkivet.
KrA tog under ménga ar emot nytt kartmaterial frén Forsvarsmakten
och andra. Detta har upphort sedan ldnge. Séarregleringen om kartor

36 Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 2008:4) och allménna ridd om arkiv hos statliga
myndigheter®®, , senast omtryckta i kap. 6, RA-FS 2019:2

37 Bestimmelser om dverlimnande av arkivhandlingar till Riksarkivet i
registerforfattningar, 8 april 2019, dnr RA 04-2017/5870

38 eSam verksamhetsplan 2021/2022, avsnitt 4.2. Ett arbete som hittills avsatt promemorian
En modern registerforfattning (ES 2022:6).
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ar inaktuell, eftersom kartor numera 6verldmnas enligt de generella
reglerna i den nuvarande arkivlagen.

18 §
Att bestimmelsen upphdvas. Den speglar inte den faktiska
organisationen.

Att det infors en bestimmelse om att Riksarkivet ska tillhandahalla
och forvalta forvaltningsgemensamma specifikationer®® (FGS) inom
informationsomraden som &r gemensamma for den offentliga
forvaltningen. Riksarkivet ska &ven samordna framtagning av FGS
pa andra informationsomrdden i den offentliga forvaltningen.

En sddan uppgift for Riksarkivet och bestimmelse i instruktionen
foreslogs dven av Arkivutredningen.

9.4 Forslag pa férandringar i férordningen (2013:791) om sarskilda
arkivuppgifter for vissa kommunala arkivmyndigheter

Att begreppet "kommunala arkivmyndigheter” byts ut mot
”kommunala myndigheter” enligt Arkivutredningens forslag. Enligt
8 § andra stycket dr det kommunstyrelsen som dr arkivmyndighet i
kommunen och regionstyrelsen i regionen, om inte
kommunfullmiktige eller regionfullméktige har utsett nigon annan
ndmnd eller styrelse till arkivmyndighet. De tre kommunala
myndigheter som regleras i forordningen &r inte arkivmyndigheter,
utan kommunala myndigheter.

10. De arkivpolitiska malen i en ny kontext

Riksdagen har antagit mal for den statliga arkivverksamheten som kommer
till uttryck i arkivlagen. Malen syftar bland annat till:

att 6ka mojligheterna att ta del av allminna handlingar och annat
arkivmaterial,

att tydliggora och forstérka arkivens betydelse som kalla till
information och kunskap om samhéllet och dess utveckling,

metod- och kunskapsutveckling inom arkivomradet.

Riksarkivet bedriver i dag en verksamhet som i hog utstrdckning utgar fran
och bidrar till att uppfylla de arkivpolitiska mdlen. Som framgér av denna
redovisning finns mycket som kan goras for att battre uppfylla malen.

39 En FGS ir en specifikation som beskriver hur information ska struktureras, mirkas med
metadata och paketeras nir den 6verfors mellan olika verksamhetssystem eller till ett e-
arkiv. De kan anvindas vid informationsutbyten, vid byten av system och som underlag vid
utveckling av e-tjénster.
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Riksarkivet anser att de arkivpolitiska mélen behover revideras.
Forvaltningens utveckling har gjort att mélen behdver moderniseras och
omformuleras utifrédn de nya forutsittningarna. Att malsattningarna géller
for samtliga myndigheter maste framgé tydligare. Med hianvisning till ett
helhetsperspektiv och en samlad syn péa arkiv- och
informationsforvaltningen bor malen dessutom omfatta hela samhéllets
information, dven den som skapas 1 enskild (privat) sektor. Riksarkivets
framtidsbild skulle kunna anvéndas som utgangspunkt for en revidering av

malen.

Framtidsbild — vart vill vi?

e
Riksarkivet

Riksarkivets framtidsbild

Samhallet forstar informationens
och arkivens vérde och vill an-
vanda den.

Enighet om vad som &r sam-
hallsviktig information — oavsett
i vilken sektor den skapats.

Som medborgare kan jag lita pa
att hitta autentisk och sakert
hanterad information om mig.

Nationella arkivdatabasen

(NAD) &r heltackande och
lattanvand och &r en resurs for
bade privatpersoner, forskare och
myndigheter.

Information hanteras ratt fran
bérjan avseende format, bevarande
och sékerhet.

En gemensam losning for sam-
héllets digitala bevarande ar pa plats.

Regelverk och standarder i olika
sektorer harmoniserar.

Information fran arkiv, museer,
myndigheter och organisationer
lankas ihop till smarta tjanster.

Al ger nya forskningsmdjligheter
och ny kunskap alstras ur stora
digitala informationsmangder.
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Bilaga. Definitioner

Med arkivbildning avses framvixten av ett arkiv genom uppréttande och
mottagande av handlingar (information) som omhéndertas och arkiveras. I
ansvaret for arkivbildningen ligger ansvaret for informationens avgrinsning,
strukturering, forvaltning och bevarande. De myndigheter, foretag,
organisationer, etc. som omhéndertar och arkiverar handlingar och
information kallas arkivbildare.

Med data avses digital information.

Med digitisering avses digital avbildning eller inspelning av en analog
forlaga.

Med digitalisering avses en process i samhiéllet dir nistan all information &r
digital och kan behandlas av datorer.

Information har anvénts synonymt med allménna handlingar, med undantag
for det avsnitt dér enskilda arkiv behandlas.

Med informationsférvaltning avses de atgirder som vidtas infor eller 1
samband med att informationen- de framtida arkiven - skapas, hanteras och
sdkerstélls, dvs. atgidrder som behovs for att informationen ska kunna
bevaras, tillgdngliggoras och anvindas som autentisk och tillforlitlig
information.

Myndigheter anvinds i betydelsen statliga, regionala och kommunala
myndigheter samt sddana bolag, etc. dir kommuner eller regioner utvar ett
rattsligt bestimmande inflytande.

I redovisningen &r uttrycket samhdllsviktig information anvént. Det finns
ingen faststilld definition av begreppet. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) har definierat samhdllsviktig verksamhet som
”Verksamhet, tjanst eller infrastruktur som upprétthaller eller sékerstéller
samhéllsfunktioner som dr nddvindiga for samhallets grundldggande behov,
varden eller sikerhet.” Samhéllsviktiga verksamheter kan bedrivas av savél
offentliga som enskilda (privata) aktorer.

Den information som skapas och anvénds i sdidana verksamheter, t.ex.
energi- och dricksvattenforsorjning, kommunikationer och finansiell
verksamhet, men ocksé information som &r av betydelse for den enskilde
individen, t.ex. hdlsodata och skolbetyg, &r det som héar avses med
samhdllsviktig information. Sddan information definieras ofta som
grunddata, dvs. uppgifter inom offentlig forvaltning, som flera aktdrer har
behov av, som &r viktiga 1 samhéllet. Den samhdllsviktiga informationen
kan dock dven vara enskild méste bevaras och kunna héllas tillgéinglig.

Arkiv som innehdller samhillsviktig information kallas hér samhdllsviktiga
arkiv.

I redovisningen avser vi med statliga myndigheter, 1 tillampliga delar, ocksé
saddana enskilda organ som forvarar allmdnna handlingar med stéd av lagen
(2015:602) om 6verldamnande av allménna handlingar {fo6r férvaring, organ
som avses 1 2 kap. 4 § forsta meningen offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400), samt Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vid
forvaring av allminna handlingar med stod av lagen (1999:288) om
overlamnande av allménna handlingar till Svenska kyrkan eller nagon av
dess organisatoriska delar for forvaring, m.m. (2015:604).



